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RESUME

Cette étude a été conduite au Cambodge, dansie dadrojet FSP « appui a
la définition de politiques sectorielles agricoledinancé par le Ministére des
Affaires Etrangéres. Elle a été menée sur un pémmiérigué de 500 ha,
réhabilité en 2003 et « géré » depuis par un ergnepr privé, situé a Kbal Por,
dans la Province de Takéo. L'objectif de ce traeail de fournir de nouveaux
éléments de compréhension des conditions d’émeegdirgtiatives privées et
d’organisations collectives dans le développemeéna gestion de l'irrigation
au Cambodge. Les résultats seront utilisés dansfotenulation de
recommandations pour I'amélioration du Partendiablic Privé dans le cadre
de la politique nationale de développement dadation.

La maitrise de l'eau représente un enjeu majeurr peuGouvernement
Cambodgien qui a défini le développement de I'adtice irriguée comme une
priorité. Depuis une dizaine d'années, le Cambodgwaille ainsi sur
I'élaboration d'une politique de développement teidation. Les orientions
de cette nouvelle politique entrent dans un déhatsg joue a I'échelle
nationale quant & la participation du secteur pdagas le développement et la
gestion de périmeétres irrigués.

L’étude que nous avons menée permet de montrelaguéhabilitation et la
gestion d’'un périmetre irrigué par un entrepren@iwé peut permettre de bons
résultats agro-économiques aux usagers et undox de recouvrement des
redevances. Elle démontre également I'importanceléfmir précisément le
niveau de service que doit fournir I'entrepreneimsiaque les régles de
fonctionnement et de gestion du systéme irriguéinEbabsence de cadre Iégal
précis et la faiblesse des institutions publiquasilwodgiennes fragilisent le
systeme. Le vide juridique relatif a la respong@bitles autorités publiques
dans un cadre de partenariat public-privé indatbdence de tout contréle de la
qualité du service fourni et limite les possib#itge régulation des conflits entre
usagers et entrepreneur et ainsi, la viabilitéydtesne & moyen terme.

MOTS CLES : irrigation, transfert de gestion, action colleet
organisation d’usagers, Partenariat Public Pridnkodge.
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INTRODUCTION

Ce mémoire de fin d’étude a été réalisé en vuéobéehtion du dipléme d’ingénieur en
agronomie tropicale d’Etudes Supérieures d’Agromoriiropicale (ESAT), au Centre
National d’Etudes Agronomiques des Régions Cha(@dR&EARC), a Montpellier.

Cette étude a été conduite au Cambodge, dansV¥amEeade Takéo. Elle s’inscrit dans
le projet FSP « Appui a la Définition de Politiquesctorielles agricoles », financé par le
Ministere des Affaires Etrangeres, qui vise a rezdp les capacités institutionnelles des
différents ministeres impliqués dans le sectedtadgiculture, pour la définition de politiques
nationales de ce secteur. Les résultats de lamegééude seront utilisés pour la formulation
de recommandations concernant les stratégies epdésques nationales encadrant les
Partenariats Public Privé et le développementideghtion.

Ce travail a été réalisé sur une période de 8 ndoist 6 se sont déroulés sur le terrain
(du 10 juin au 9 décembre 2005). Ce travail a étéadré par Mr Sébastien Balmisse,
Assistant Technique au MOWRAM pour la composant&estion et développement
participatif de l'irrigation », et par Mr Jean Rppe Fontenelle, chercheur au GRET.

L’étude de cas concerne un périmétre irrigué de BAOréhabilité en 2003 et
actuellement géré par un entrepreneur privé, dangldge de Kbal Por, dans la province de
Takéo. L'objectif de cette étude est de fournir dée@ments pour une meilleure
compréhension des conditions d’émergence et de tieaind’initiatives privées et
d’organisations spontanées dans les systemesdsrigu Cambodge.

Dans un premier temps, les objectifs, le contelatasonstruction de la problématique
ainsi que I'élaboration de la méthodologie sonewment exposés. Le diagnostique des
résultats agro-économiques obtenus par les usdgesgsteme irrigué sont ensuite présentés.
La description des principales caractéristiguesyliiéme irrigué ainsi qu’une analyse de sa
gestion et de son fonctionnement seront préseBt#fin nous reprendrons I'ensemble des
résultats de notre étude pour répondre a la prdilgoe proposée et formuler des
recommandations concernant la participation duesecprivé dans le développement de
lirrigation au Cambodge.



1 OBJECTIFS, CONSTRUCTION DE LA PROBLEMATIQUE,
METHODOLGIE ET CONTEXTE DE L'ETUDE

1.1 PRESENTATION DES OBJECTIFS DU STAGE

1.1.1 Le projet FSP « Appui a la définition de poli tiques sectorielles
agricoles »

Depuis juillet 2002, le projet Appui a la définition de politiques sectorielles égples

» (Capacity building on agricultural sector policy nia§) financé par le Ministere des
Affaires Etrangéres, vise a renforcer les capaditéstutionnelles, aux plus hauts niveaux
décisionnels, des ministeres engagés dans le segjgoole, afin qu'ils puissent définir une
politique nationale claire et détaillée sur la s&#éuwalimentaire et la réduction de la pauvreté.
Dans le cadre de ce projet, un groupe de travernmnistériel a été créé. Les efforts de
renforcement des capacités de ce groupe de tngsailt a le transformer en une plateforme
de dialogue, de capitalisation et d'échanges d'expes, capable de fournir au niveau
décisionnel des recommandations stratégiques sdefiaition et la mise en ceuvre de la
politique degestion participative de lirrigation GPI.

Notre étude s’'insére dans la composdsid de ce projet. Le principal résultat attendu
pour cette composante concerne le renforcementa@pétences pour I'élaboration de la
politique sur I'eau. En effet, un des facteurssigé la réussite du processus de transfert des
périmetres irrigués résultera de son appropriapan les partenaires cambodgiens. Les
résultats de ce travail viendront également nolgridébat engagé récemment au sein d'une
plateforme rassemblant les représentants des Eliesstdes bailleurs et de la société civile
(Technical Working Group on Agriculture and Water).

1.1.2 Proposition initiale

Les transferts de gestion a des associations géiints figurent déja dans plusieurs
décrets et dans le projet de loi sur I'eau. Plusi@xpériences ont ainsi déja pu étre menées
dans ce sens, majoritairement impulsées par leggnament ou des organisations d’aide au
développement, avec des résultats trés variablas.céntre, le manque de cadre légal
favorisant le développement de l'irrigation prividetamment I'absence de cadre |égal pour
sécuriser l'investissement) limite la mise en pldtritiatives privées dans ce secteur, alors
gue la Cambodge posséde de nombreux investissedinse en milieu rural (Pillot).

Le stage proposé a pour but d'offrir une meilleemmpréhension des conditions
d’émergences de ce type d’expérience, et toutqudisiementdes modalités de mise en
place des régles de fonctionnement régissant ledations entre les différents acteurs
impliqués. Les résultats obtenus serviront a la formulatiten recommandations sur les
stratégies de développement de l'irrigation au Gadgb, notamment sur le développement
du partenariat public/privé (PPP) dans ce domaine.



1.2 PRESENTATION DU CONTEXTE NATIONAL

Carte N°1 : Limites administratives et nombre d’halitants des provinces cambodgiennes
1.2.1 L’agriculture cambodgienne

Le Cambodge est une société essentiellement agraivec plus de 84% de sa
population vivant en zone rurale. Le secteur atgiéournit 40% du PIB national et emploie
plus de 70% de la population

1.2.1.1 Climat

L’agriculture cambodgienne est étroitement liéecimat et aux précipitations dont
lirrégularité (tant intra que extra annuelle) pésardement sur les pratiques agricoles. Le
climat cambodgien est gouverné par deux saisons :

» La saison seche qui s’étend de novembre a avril avec un régime de
précipitation presque nul et des températures éteyé

» La saison des pluiegjui concentre I'essentiel des précipitations attesi€qui
varient de 1500 a 5000 mm selon les régions) desrenois de mai et octobre
avec de fortes irrégularités.

Les agriculteurs cambodgiens doivent faire face a et périodes d'excés et
d’'intenses déficits irréguliers et difficilement pévisibles Cependant les possibilités de
drainage et d’irrigation restent a ce jour limitées

1.2.1.2 Le secteur agricole et la riziculture

Le riz est la principale culture du Cambodge: la riziculture représente 84% de la
production agricole vivriére, occupe 2 millions éthares -soit 90% de la surface cultivable
actuelle (FAO 2004). En 2003 la production de @ionale était évaluée a 4,3 millions de
tonnesavec des rendements moyens d’environ 2 tonnes pagediare Ces rendements sont
largement inférieurs aux moyennes nationales obtedans d’autres pays d’Asie du Sud Est
(4,2 hectares en Thailande) et la plupart des @tgios cambodgiens ne pratiquepiun
seul cycle cultural par an

1 National Poverty Reduction Strategy 2003-2005,2200



1.2.1.3 Le potentiel de développement de I'agricult  ure irriguée

En 2000, la surface irriguée était évaluée a 207Hartares, ce qui ne représente que
16 % de la surface cultivée totale et 40% de l&asarrizicole. Avec les systémes d'irrigation
existant actuellement, la surface potentiellemerngable est estimée a plus de 606 000
hectares (PLLIOT 2000, cité par ROUX, 2005). Ajmgaue, malgré le mythe des citées
hydro-agricoles angkoriennes et les travaux réaksdis le Protectorat francais et le Régime
des Khmeres Rouges, la gestion de lirrigationemtiVe de grandes infrastructures est une
pratique récente au Cambodge. Tres peu d'infrastres hydrauliques mises en place a cette
époque sont encore fonctionnelles et la plupart soal adaptées aux besoins réels de
I'agriculture locale.

L’irrigation gravitaire représente la principaleéthode d'irrigation actuelle. Dans
certaines zones ou la pratique de l'irrigationé@ahéliorée par divers projets, les rendements
en paddy peuvent atteindre jusqu’a 3,5 tonnes petale. Les rendements obtenus par une
agriculture uniqguement pluviale peuvent quant adescendre jusqu’'a 0,8 tonnes par hectare
a cause de précipitations problématiques (tropvisd trop importantes, insuffisantes, etc.).
Ainsi, le potentiel de développement de I'agricultre irriguée au Cambodge est élevét
est vu comme un moyen pertinent d’améliorer la petigité agricole en accroissant les
rendements.

1.2.2 Spécifiés de la structure sociale khmere

De nombreux auteurs insistent sur la faible cagaié la société Khmere a s'investir
dans et a respecter les regles de 'action collectndividualisme, paternalisme, clientélisme
et structure hiérarchiqgue sont souvent cités cortaneause des probléemes et échecs de
nombreuses organisations (telles que les orgamisatpaysannes ou les organisations
d’'usagers de I'eau). Ces caractérisations nous lsemtiop simplistes, la réalité étant bien
plus complexe. Nous allons introduire ici les pifiaux €léments qui nous semblent devoir
étre pris en considération :

» Lerespect de I' « harmonie sociale » et I'évitemeénles conflits

Il s’agit de l'une des caractéristiques majeures lalesociété khmere qui affecte
essentiellement la résolution des conflits. Elle tson origine des enseignements du
bouddhisme Theravada qui préne le détachementreiriaviolence. Il en découlene forte
tendance a I'évitement des conflits dans le but ggéserver I’harmonie dans les relations
de voisinage Cette tendance est vue comme un véritable frdioute action collective en
cela qu’elle supprime la possibilité d’'un contréeituel du respect des regles entre usager et
empéche de résoudre les conflits avant que latisituae se dégrade réellement.

» Le traumatisme des Khmers Rouges et de leur expériee collectiviste

Le traumatisme des 10 années de collectivisme femé le Régime des khmers
rouges, semble avoienforcé cette réticence a I'action collective enitié un retour a des
pratiques plus individuelles basées sur le noyauffalial .

» L'organisation hiérarchique

La société Khmeére est également fortement polagsée les « grands » (ceux qui ont
le pouvoir ou qui sont riches), et les « petitd mree forte relation de paternalisme et de
clientélisme lie ces deux catégories

D’autre part, le débat public et l'opposition & [lautorité sont rmendus
particulierement difficiles a obtenir. Or ils sont vus comme des piliers de I'actioriaxiive
(Vermillion, 2001 ; Ostrom, 1992)



En dépit de ces « contraintes sociales », les paysambodgiens ont déja fait montre,
dans des conditions appropriées, de leur capaditdover et a s’adapter a des changements
rapides.

1.2.3 Objectifs du gouvernement et politique de 'e au

Le principal objectif du gouvernement actuel estréauction de la pauvreté. La
« stratégie rectangulaire pour la croissance, llemp'équité et I'efficacité » définitle
développement du secteur agricole, la réhabilitativ et le développement
d’infrastructures hydrauliques comme deux de ses atre priorités. Le développement
du secteur privé constitue la troisieme priorité.

L'eau est vue par le gouvernement comme une &i@atr atteindre ses objectifs de
réduction de la pauvreté et de développement écguemessentiellement au travers du
développement de l'agriculture irriguée (MREM 2003Fn 1998, le gouvernement a ainsi
mis en place le Ministére des ressources en eda k&t météorologie, en charge notamment
de la définition d’'une politique nationale de I'eale la gestion de I'utilisation et du partage
des ressources en eau et de la planification, deédésation et du suivi de projet de
réhabilitation et de développement de systemeguis. Depuis une dizaine d’'années le
gouvernement cambodgien travaille ainsi, avec umuiaptechnique international, a
I'élaboration d’'un cadre légal et institutionnel destion de I'eaulLes orientions de cette
nouvelle politique entrent dans un débat qui se jaai & I'échelle nationale quant a la
participation du secteur privé dans le développeménet la gestion de périmetres
irrigués.

1.3 CONCEPTS ET CADRE THEORIQUE

Tous les pays sont confrontés a I'enjeu majeurrgpeésentent le développement et la
maintenance d’infrastructures hydrauliques, massala définition des lois, régulations et
institutions nécessaires a la gestion des ressoerceau (BM, 2004). Le développement de
lirrigation a suivi, a I'échelle internationale,lusieurs modéles au cours des derniéres
décennies (Vermillion) :

» Années 1950-1970 : projets de développement degéiion essentiellement
basés sur laconstruction et la réhabilitation de grandes infragructures
hydrauliques, gérés de maniére centrale

» Années 1970-1980 : Promotiale nouvelles technologies et de techniques de
gestion;

» Fin des années 80 : critiques de la capacité datl& gérer ces infrastructures
hydrauliques de manieres viables. Promotidmn nouveau modéle de
gestion : la gestion participative de I'irrigation (GPI).

1.3.1 Transfert de gestion de l'irrigation

Le transfert de gestion de l'irrigation implique dgtlégation d’'une partie ou de la
totalité des droits et responsabilités de gestersybstemes irrigués du gouvernement a une
entité non gouvernementale, telle qu'une associatiorigants ou un entrepreneur privé. Ce
modéle de gestion se base sur I'hypothése prircigaé ces entités assureront une gestion
plus efficace et plus durable que les agences goenentaled.e débat porte actuellement
sur quel type d’entité non gouvernementale sera lgplus apte a gérer les systemes
d’irrigation, et dans quel cadre institutionnel.



Hypothese 1 :

Le transfert de gestion des systémes irrigués aodgmnisations locales d’usagers a
souvent été promu comme une bonne alternativegadtion par des institutions publiques.
Cependant plusieurs expériences de ce type ontédatar les autorités n’avaient pas mis en
place les conditions nécessaires (en terme de mmayenganisation, de formation de suivi,
etc.) pour permettre aux usagers de I'eau de gérarenablement les systémes d'irrigation.

Hypothese 2 :

La gestion des Sl par le secteur privé est vu peainn comme une bonne alternative a
la fois pour le gouvernement et les communautésadjers. Le gouvernement profite des
capacités financieres du secteur privé pour linges dépenses engagées dans le secteur de
l'irrigation, et les usagers bénéficient de sesacdps techniques et organisationnelles. Les
agences gouvernementales locales et nationalesrdagpendant étre en mesure de contrbler
et de réguler la participation du secteur prive.

Hypothese 3 :

L'action collective n’est pas un phénomene natukels acteurs engagés dans des
organisations collectives disposent toujours degmate liberté qu’ils utilisent pour suivre
leurs intéréts personnels, pas toujours compatiéoles ceux de I'organisation collective. lls
mettent ainsi en place des relations de pouvoic & autres membres de I'organisation.
L’analyse d’'une organisation collective doit se @amirer sur ces relations de pouvoir et les
regles du ou des jeux mis en place par les acigaus encadrer leurs relations. De plus
'analyse des différences entre les régles formétielles quelles figurent dans les réglements
officiels) et informelles (telles qu’elles sont mssen pratique) permet de mettre en exergue
les difficultés auxquelles le Sl doit faire face.

1.4 DE LA CONSTRUCTION DE LA PROBLEMATIQUE A L 'ELABORATION DE LA
METHODOLOGIE

1.4.1 Construction de la problématique

A partir des trois hypothéses formulées plus haotis avons défini la problématique
suivante, divisée en trois points de questionnement

Dans quelles conditions des acteurs qui ont de&éitst différents voire contradictoires
peuvent ils coopérer ensemble ? Comment les r&glesturant I'action collective sont elles
définies et adaptées aux nouveaux enjelBsfil possible, dans le contexte actuel du
Cambodge d’envisager 'action collective des usage(et éventuellement du secteur privé)
dans la gestion de systemes irrigués gravitaires3? oui, dans quelles condition®

1. La participation du secteur privé dans la gestion ds périmétres irrigués
présente t'elle une solution acceptable pour les agers ?

—> (Comment les régles sont-elles élaborées ? Par qui ? Ont-elles une légitimité pour les usagers ? Quels
moyens I'entrepreneur peut il utiliser pour faire respecter ces régles ? Les usagers sont ils en mesure de
faire pression sur I'entrepreneur s'il ne remplit pas ses engagements ?

—> La redevance demandée par I'entrepreneur est-elle raisonnable pour les usagers ? Les usagers de I'eau
sont ils capables de payer la redevance lorsque l'irrigation est utilisée pour la riziculture ? Y a-t-il un
risque de marginalisation des producteurs dans incapacité de payer leur redevance ?

—> Lexemple étudié est-il viable et reproductible ?

2. L'actuel cadre légal et institutionnel du Cambodgernit-il des conditions
favorables a la participation du secteur privé darsecteur irrigué ?



—> Quelles sont les limites de ce cadre a la participation du secteur privé dans le domaine de
lirrigation 7 Quels sont ses atouts 7 Qu'elle est I'autorité responsable du contrdle du respect des
régles ? Sont-elles respectées ? Quelles propositions peut-on formuler pour I'amélioration de ce cadre
légal ?

1.4.2 Méthode de collecte et d’analyse des données

Pour répondre aux questions posées par cette prabitgie, deux systemes irrigués
ont été étudiés. La premiere étude, conduite ser pgriode de trois mois, concerne le
systeme irrigué de « la communauté de la statigpodepage de Kbal Por », dans la Province
de Takéo, réhabilité en 2003 par un entreprenené pgqui en assure depuis la gestion.
L’étude de ce systéme irrigué apporte des élémbmtsompréhension de la participation du
secteur privé dans le développement et la gestgmedmetres irrigués au Cambodge, et tout
particulierement concernant I'établissement deesgntre une communauté locale et un
entrepreneur. La deuxieme étude, conduite sur @®de de deux mois, concerne un
systeme irrigué de la Province de Battambang detueht géré par une communauté
d’irrigants. Cette étude, qui n'est pas détaillée mous a permis d’'une part d’obtenir des
éléments de comparaison entre la gestion d’'un gér@mrrigué par un entrepreneur privé et
d’'une communauté d’usagers, d’autre part de replacg/stéeme de Kbal Por dans le contexte
cambodgien.

Pour mener ces deux études, nous avons suivi utieodee « Gestion Sociale de
'Eau » basée sur une approche multidisciplinaimé«gombine une approche systémique,
héritée de I'analyse des systemes agraires dévéésppar les agronomes, avec une approche
spatiale, empruntée a la géographie, et une appratliturelle, empruntée a I'anthropologie
sociale» (Fontenelle, 2004).

1.4.2.1 Etudes de infrastructures physiques

Dans un premier temps, nous avons étudié les tnfidares physiques du systéeme
irrigué. En effet elles conditionnel@s possibilités et les limites de la distributionl’eau, le
co(t du systeme irrigué, ainsi que les moyens a mbker pour assurer la maintenance
L’étude des infrastructures perméidentifier les principaux nceuds de pouvoir et de
décision tels que les vannes sur lesquelles reposenstidbdition de I'eau.

Nous avons ainsi collecté les plans et schémasmiisies aupres de I'entrepreneur et
des autorités locales. Ces informations ont ensttéent corrigées et complétées par des
observations sur le terrain et les discussions diffrents acteurs.

1.4.2.2 Approche historique

L'objectif est de comprendre le contexte historiglens lequel s’insére le systéme
irrigué. En effet, les choix faits au cours desquis précédents peuvent se retrouver dans les
infrastructures et certaines régles de gestion grgyverdurer méme si le contexte a changé.
L’histoire d’'un systeme irrigué permet dévéler les bases de certaines caractéristiques
actuelles,mais aussd’évaluer la nature des changements subis, donnanhe idée de la
capacité du systeme a s’adapter aux changemer(¥olly, 2003). Cet aspect a été étudié
grace a des enquétes menées aupres des cheféade el de commune, et des personnes
ageées.
1.4.2.3 L’approche sociale

Dans un premier temps, nous avons étudié les régteselles du systeme et leur
mode d’élaboration, au travers d’enquétes condaites différents acteurs impliqués dans le
Sl et la collecte de documents « officiels » (régdat, contrat...). L’'observation des pratiques
des différents acteurs ainsi que I'analyse de ldisours nous a ensuite perrdiévaluer les
différences existantes entre les régles « normatwe et « pragmatiques »Une attention
particuliére a été donnédaconnaissance et a la compréhension du réglememni’'ont les
différentes catégories d’acteursNous avons également réalisé une analyse «qaith des
contraintes et atouts personnels des différen&uegtet ce afin de comprendre leurs points de
vue et de mettre en lumiére les éventuels « jeagtdlrs» existant au sein du Sl. En effet,



I'étude du fonctionnement d’une organisation daisger pafobservation et 'analyse des
attitudes et comportements des acteurs, mais aussar la mise en exergue de leurs
ressources et limites spécifiques qui conditionnerdéur marge de liberté et donc leurs
stratégies Une telle analyse permet de comprendre la rdttérnde leurs comportements et
stratégies en reconstruisant la structure et lar@ade leurs « jeux » (Crozier et Friedberg,
1977).

1.4.2.4 Le diagnostic agro-économique

L'un des principaux points de questionnement caradr la participation du secteur
privé dans la gestion des Sl est I'intérét économid’une telle gestion pour les usagers : Le
niveau de redevance demandé par I'entrepreneilraesteptable pour les usagers ? N'y a-t-il
pas de risque de marginalisation des usagers tlacepacité de payer leur redevance ? Pour
répondre & ces questions un diagnostic agro-écquena donc été réalisé, non pas au niveau
des systemes de production, mais plutdt papporter un diagnostic comparatif des
différents systémes de culture conduits dans la zerd'étude

Dans un premier temps, des enquétes collectivegténinenées afin d’identifier les
systémes de culture et d'élevage pratiqués darmome d'étude et ce afin d’avoir une
premiére approximation de la place des activitésslia I'irrigation dans les stratégies des
ménages. Nous avons ainsi dressé une pré-typalegienénages, fonction de leurs stratégies
et de I'importance donnée aux activités liées @idation. Des enquétes individuelles ont
ensuite permis de déterminer les logiques (inteagibn, vente, autoconsommation, etc.) des
différentes activités des ménages, et la placadigtés liées a I'irrigation dans leur revenus
total. Le nombre d’enquétes individuelles a ététém 20 dans les villages amont et 13 dans
les villages avals, pour que le traitement des desme soit pas trop complexe.

1.4.2.5 L’approche territoriale

Notre étude se base également sur une analysautiostnelle multi-scalaire. Une
organisation n’est pas un systeme exclusif : @éiiblé des relations avec son environnement
qgui vont partiellement déterminer les contraintes sjimposent aux acteurs du systeme
(Crozier et Friedberg, 1977). L’approche terrideivise a mettre en exergue les différentes
conceptions du systéme, des usagers aux admiitegatationales.

1.4.2.6 Limites de I'étude

Tout d’abord, toutes les enquétes ont été conduitex un traducteur. Le biais
habituel inhérent a tout travail de traduction @& @&mnplifié par les difficultés que nous avons
rencontrées pour trouver des interprétes parlamtaooment anglais ou francais et qui soient
préts a travailler plusieurs semaines dans leagal. Nous avons donc changé d'interprete
plusieurs fois, ce qui a ralenti la progressiomadge travail.

D’autre part, nous n’avons pu observer le fonct@mant du périmétre irrigué de Kbal
Por que pendant 2 semaines. En effet, nous avad&ée Pl de Ballat Meanchey pendant les
mois de juillet et ao(t et & notre retour a Kbat 8o septembre, la station de pompage était
déja arrétée. Par conséquent, nous n'avons pasrppacer les informations données par les
personnes enquétées avec leurs pratiques danaitesNous avons cependant croisé au
maximum les informations des différents acteurs péuifier la fiabilité des informations.

2 PRESENTATION DU PI DE KBAL POR

Dans un premier temps, nous allons présenter geelgiéments du contexte local qu'il
nous semble nécessaire d’introduire avant de pi&skEnSI de « la communauté de la station
de pompage de Kbal Por ».



Carte N°2 : situation géographique des villages étliés

2.1 SITUATION GEOGRAPHIQUE

La province de Takéo est bordée au sud par laiém@wietnamienne et Phnom Penh, la
capitale du Cambodge se situe a 90 km au nord déléade Takeo. Cett@roximité du
Vietnam et de la capitaledu pays ont plusieurs impacts sur I'agriculturealec acces
facilité au marché, possibilité de travail saisonmr en ville, accés aux intrants et aux
nouvelles techniquesetc. Le périmetre irrigué présenté ici se trouvb&m au sud est de
Takéo et concerne le deux communes de Sambou rejkaey, dans le district de Traeng (cf.
carte N°2).

2.2 HISTOIRE AGRAIRE LOCALE

Pour obtenir les informations concernant I'histaaigraire de la zone, une quinzaine
d’enquétes ont été menées aupres des autoritéledoeade personnes agées de différents
villages. Ces enquétes nous ont permis de remarggu’aux années 60, pendant le régime
de Sihanouk.

A cette époque, les cultures prédominantes étient pluvial et le riz de décrue. Les
paysans utilisaient des variétés de riz traditileagappelées « riz rouge »), des fertilisants
organigues et la traction animale pour labourersléerres. Les rendements moyens obtenus
étaient de I'ordre de 2 & 3 T par hectare. Leagib et I'agriculture de la zone ont ensuite été
fortement touchés par les périodes de troublesesussdans un premier temps sous le régime
de Lon Nol et pendant le régime des Khmers roudascours de cette derniére période, les
villageois étaient déplacés et assignés a divergatix (culture du riz, coupe de bois,
construction d’infrastructures hydrauliques) daes donditions trés rudes. Ceux restés dans
la zone d’étude ont notamment participé a la can8tn d'un périmeétre irrigué dont la
station de pompage se trouvait a Kbal Por et qaiit grévu pour irriguer pres de 1500
hectares de riziére. A l'issue de cette périodetsertes familles étaient éclatées, les villages
détruits, les paysans avaient perdu leurs terrds plupart de leurs moyens de production
(araire, bétail...). Pour éradiquer la famine et mstaire I'agriculture nationale, le
gouvernement en place encourage la création degsade solidarités, appelé®m samaki
Ces groupes de travail devaient permettre d'éléeiconflits pour la terre et de partager les
moyens de production.

En 1982 le gouvernement autorise, a la demandpajessins, I'arrét ddgom samaket
la redistribution du foncier. Dans les villagesrd#re zone d’étude, chaque personne (enfant
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et adulte) a recu environ 20 acres de terre dang terres hautes », et une parcelle de terre
dans la zone de décrue a été attribué a chaquéefamifonction du nombre de personnes
dans la famille. Les pratiques culturales étaidatsatrés proches de celles du régime de
Sihanouk. Mais rapidement, le département provirtagriculture, de la péche et des foréts
de Takéo (PDAFF) a fourni aux paysans de petitestifés d’engrais chimique et de variétés
de riz a cycle court. LONG ACR ( Australian CaticoRelief)), présente dans la zones au
cours des années 80 et 90, a également participdéaeloppement de pratiques plus
intensives, grace a la distribution d’engrais etsgenences et par un support technigue
(formations et démonstrations). L'usage d’engrdinéques et de nouvelles variétés de riz
s’est alors rapidement développé dans la zone dBétua pratique de I'entraide, appelé
provas courante jusqu’a I'époque désom samakia été progressivement remplacée par
'emploi de main d’ceuvre rémunérée et le paiemest skrvices tels que le labour. A la fin
des années 80, les premieres motopompes indivedu@l|6 a 10 chevaux) ont été introduites
dans la zone par les marchands viethamiens. Wtdipéincipalement pour l'irrigation du riz
de décrue, leur usage a augmenté rapidement edllaotent, la majorité des paysans de la
zone possede une a plusieurs motopompes.Actuelterteersurface moyenne de terres
cultivables par famille est d’environ 1 & 1,5 Hay & peu de sans terres (environ dix familles
par village) mais de nombreux ménages possedemtsnaiei 0,5 hectares. Il ne semble pas y
avoir de phénoméne de concentration du foncieeeplus gros propriétaires terriens de la
zone possédent moins de 5 hectares.

2.3 DIAGNOSTIQUE AGRAIRE

Les résultats présentés dans cette partie sorns bas® enquétes collectives (une dans
chaque village du Sl) et 33 enquétes individueltsdisées aupres des paysans de la zone
(usagers ou non du PI). Nous ne détaillerons pdsddtinéraires techniques des différents
systemes de culture et d’élevage. Aprés les avéggmtés brievement, nous analyseront leurs
résultats économiques afin d’évaluer I'impact de#tuces irriguées sur les revenus des
ménages.
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Carte N°3: Situation géographique des différents stemes rizicoles



2.3.1 Les systemes de culture

Les rizieres occupent la majeure partie des tertdtsvables. La riziculture est I'activité
principale de la majorité des paysans de la zonesea) définissent eux méme comme des «
cultivateurs de riz ».

ANNEE Jan| Fev| Mar Avr | Mai | Juin | Juil | AoGt| Sep | Oct | Nov | Dec
2005 AN BN | A AN | A | A A | A | A
Zone de

décrue

)

zone

irriguée

%)

Zone non

irriguée

®3)
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irriguée

4)

Irrigation Irrigation

Tableau N°1: Calendrier cultural des différents types de rizicultures

Il'y a trois zones (décrue/irriguée/non irriguée)y sesquelles sont cultivées cing
systémes de riz différents (cf. carte N°3) :

1. la zone de décrue (deux systemes rizicoles):

Ces terrasses basses sont inondées chaque amu&mtpla saison des pluies par le
canal de colmatage N°15. Le riz de décrue estvéulle décembre-janvier (en fonction du
début de la décrue) a avril (voir tableau N°1). pagsans cultivent alors des variétés a cycle
court (IR 66, IR 504). Les parcelles sont réguhesat irriguées : les paysans utilisent des
motopompes individuelles et des tuyaux flexiblesirpapporter I'eau du lac en décru vers
leurs parcelles. Les conditions alors particuliegatrfavorables a la riziculture (luminosité,
gestion de I'eau bien maitrisée, sol fertile) peterd aux paysans d’intensifier ces cultures
(engrais chimiques, herbicides, insecticides, ess@our motopompe, semences améliorées,
etc. -essentiellement des produits viethamiens).



Il'y a deux types de systémes de culture en zendédrue : le riz de décrue avec
repiquage et le riz de décrue avec semis direckelcend n’est pratiqué que par les paysans
ayant des parcelles dans la partie la plus hauta dene de décrue. Ceux dont les parcelles
sont dans les terres basses pratiquent le repiqaage des pépiniéres sur les terres hautes)
pour éviter les risques de retour de crue et peyras avoir a attendre la fin de la décrue pour
semer. Tous les paysans possédant des terresssinolds supérieurs de la cuvette ne
pratiquent pas le semis direct car ils craignemelpas pouvoir lutter contre les adventices.

Les rendements obtenus sont tres variables, de 3@ 7 T/ha en fonction de
parametres naturels (location de la parcelle darzohe de décrue) ou techniques (quantités
de semences, d’engrais, semis direct ou non, éfofons toutefois que ces rendements
restent largement supérieurs a la moyenne natiodalepays. Ce riz de décrue est
essentiellement destiné a la vente a des négod@rdax ou vietnamiens. Notons que les
bonnes conditions culturales liés a I'acces faslaux techniques et produits viethamiens ont
permis aux paysans de la zone d’innover et d'atteirune technicité important élevée par
rapport a la moyenne cambodgienne.

2. la zone pluviale (un systéme rizicole)

Il s’agit du riz cultivé traditionnellement sur lésrrasses pluviales. Il est cultivé ici par
ceux dont les parcelles sont trop éloignées desusapour pouvoir bénéficier de lirrigation.
Les parcelles sont semées en «riz rouge » (vamiatbtionnelle a cycle long — 6 mois)
lorsque les pluies se font importantes en juillepiquées en aolt septembre (1 mois et demi
apres le semis) puis récoltées en décembre (deatialiN°1). Ces parcelles, qui dépendent
compléetement des aléas climatiques, sont peu ifitess (peu voire pas de fertilisation
organigue et chimique), notamment pour les paysamgossedent des terres sur le Pl et
préférent utiliser leurs disponibilités financierpeur intensifier les cultures du PI, plus
sécurisées par l'irrigation. Les rendements obtevarsent de 0,8 a 4,3 T/ha, avec une
moyenne de 3T/ha. Ces différences sont lies dtdretits niveaux d’intensification de la
culture, eux méme liés aux moyens de production pagsans. Cette culture est
essentiellement destinée a la consommation familéuls ceux capables d’en dégager des
surplus les destinent a la vente.

3. la zone irriguée (deux systémes rizicoles)

Sur le PI, la possibilité d’irriguer et la dispbilité de variétés de riz a cycle court
permettent de cultiver une succession de deuxunzriz a cycle court suivie de la variété
traditionnelle de riz rouge) au lieu d’'un seul.

. Le riz de début de saison des pluies

Les parcelles sont semées en riz a cycle courb@RR504) en avril-mai, avec les
premiéeres pluies. En cultivant des variétés a cgolert, les usagers diminuent les codlts
d’irrigation : avec des variétés a cycle long, elul faudrait semer beaucoup plus tot,
augmentant ainsi considérablement le nombre ditiogs nécessaires. Ce riz est le plus
intensifié de la saison des pluies (0,5 a 6T deuf@rorganique par hectare, 20 a 250 kg
d’engrais chimique par hectare) Il y a deux typessgstemes de culture de riz de début de
saison :

- avec repiquage :

Il est pratiqué par tous les usagers de I'amoninet partie de ceux de l'aval. Les
plantules de riz sont repiquées 1 mois apres Imssset seront récoltées 2 mois et demi plus
tard. La pépiniére est irriguée 2 a 3 fois et larsh repiqué 3 a 5 fois. Notons que la période
du repiquage nécessite d’'importantes quantitésud’ea main d’ceuvre pour le repiquage
représente également un poste de dépense important.

- avec semis direct




Pratiqué par quelques usagers de I'aval depuis desxil est adopté par un nombre
croissant d’'usagers de l'aval (prés de 30 a 50usegers de Rovaong, Thnot Chum ont
cultivé leurs parcelles de riz de début de saises mluies en semis direct en 2005). Cette
pratigue a dans un premier temps été adoptée puiter les quantités d’eau importantes
nécessaires au repiquage en un temps restreimff&nen concurrence avec I'ensemble des
usagers du PI, les usagers de l'aval se plaigreneckvoir I'eau pour le repiquage trop tard
ce qui a un impact négatif sur les rendements. tBégpart, le semis direct permet de diminuer
de maniére significative les dépenses liées a lm miaecuvre. Cela permet de réduire les
pertes en cas de manque d’'eau. La pression desta@geétant relativement faible a cette
période, le semis direct n'implique pas de dépermgzplémentaires en herbicides et
insecticides. Les résultats de cette pratique tittre@s positifs, a tel point que plusieurs
usagers de I'amont envisagent de I'adopter égalepeur réduire leurs dépenses de main
d’ceuvre et augmenter ainsi leurs bénéfices.

Les rendements moyens pour ces deux systemes dewutéle saison des pluies sont
de 4 a 5 tonnes par hectareCeux qui ne parviennent pas a atteindre de éeldaments sont
les exploitants en phase de décapitalisation, guidisposent pas des moyens financiers
nécessaires pour intensifier suffisamment leurued La majeure partie de la production
de riz de saison des pluie@5% des usagers interrogés vendent la totalitéuteproduction,
58% en vendent plus de la moitié, seuls 17% gardantotalité pour leur propre
consommatiopest destinée a la ventda encore a des négociants locaux ou viethamiesss,
demandeurs en riz & cycle court. Une partie deddyztion peut étre vendue pour financer
les dépenses nécessaires a la mise en place desesusuivantesCette importante
proportion de riziculteurs vendant toute ou partie de leur production est une autre
caractéristique des paysans de notre zone d'étudé€ela s’explique par le fait qu'ils
peuvent réaliser jusqu’a trois cycles de riz pafrande décrue et deux riz sur le PI) mais
aussi grace a leur haute technicité qui leur pedeet'obtenir des rendements importants. La
proximité des négociants vietnamiens est égalemefdacteur favorable.

. Le riz de fin de saison des pluies

Apreés la récolte du riz début de saison des plaeiesaolt-septembre, tous les usagers
sement leurs parcelles en riz rouge. Les pratigoes approximativement les mémes que
pour le riz traditionnel de saison des pluies. iadiement, le riz de fin de saison des pluies
n'est pas irrigué. Cependant, en 2004, a causamétiprécoce des pluies, les usagers ont eut
recours a l'irrigation. Bien que cette irrigaticensble avoir été une source de tension entre les
usagers et I'entrepreneur, elle apporte un niveawséturité supplémentaire aux usagers.
Ceux-ci ont donc tendance a donner la priorité @izsur le riz traditionnel de saison des
pluies (si les disponibilités financiéres sont tiési elles iront d’abord a l'intensification du
riz de fin de saison des pluies). Les paysans ufaja pas de fumure organique car les
parcelles en ont déja recu pour le riz de débudaileon des pluies et que le passage dans la
parcelle est rendu difficile a cause de la pluies kendements obtenus sont de 'ordre de
3T/ha

2.3.2 Les systemes d’élevage et activités extra-agr  icoles

Nous n’avons pas observé d’autres cultures que dellriz dans la zone d’étude. Les
paysans de la zone ont cependant d’autres activititamment I'élevage et des activités
extra-agricoles.

1. Les systéemes d’élevage



L’élevage occupe une place secondaire dans leaus\de la majorité des ménages de
la zone. On observe une grande diversité des sgstatiélevages, plusieurs pouvant étre
conduits par un méme ménage :

- L’élevage de bovins ou de buffles

Le nombre et la taille des troupeaux sont globaigrpkis importants dans notre zone
que dans le reste du Cambodge. L'élevage de bostinde buffles a trois fonctions
principales : la traction animale pour le labous dbamps et le transport (par les bceufs, les
buffles ou les bufflesses), la fumure organiquerges champs de riz (qui fournissent en
contrepartie la paille de riz nécessaire a l'alitaon du bétail). Le troupeau constitue
également une trésorerie qui peut étre mobiliségefaent en cas de besoin (généralement
pour payer les frais d’hdpitaux en cas de maladies élevages sont généralement peu
intensifs (pas d’achat d’aliment, peu voire pasadias vétérinaires). Les vieilles vaches et les
jeunes beceufs peuvent étre vendus pour apporteedesus significatifs au ménage.

- L’élevage de cochons

Ce type d’élevage est en pleine expansion dansne. 2l permet en effet de valoriser
les sous produits rizicoles. Il y a deux types elVé@lje : I'élevage naisseur et I'élevage
engraisseur. La plupart des familles conduisemedits élevages d’'un de ces deux types (une
truie et ces petits ou deux petits a engraissenleS les familles ayant une importante main
d'’ceuvre conduisent des élevages plus grands. Legtiqupes d’élevage varient
considérablement d’'un ménage a l'autre, notammente qui concerne l'alimentation.
Certains fournissent essentiellement les resteiz diel ménage mélangés a du son de riz et un
peu de liseron d’eau. D’autres ajoutent a la ratles compléments alimentaires achetés en
ville. Enfin, ceux qui ménent également une acive distillerie d’alcool de riz donnent le
mout de riz a leurs animaux. La valeur ajoutée €’talle activité est limitée (les dépenses
engagées dans l'alimentation limitent les bénéfiogsis elle permet de valoriser le son de riz
et une partie du riz et fournit aux ménages un maleetrésorerie facilement mobilisable.

- L’élevage de canards

Cing a dix familles par village conduisent des étgas de canards (200 a 600 tétes par
élevage). Ce type d’élevage nécessite des investass de départ élevés (pour I'achat des
cannetons) et une main d’ceuvre familiale importdatee personne au moins est mobilisée
tout le temps). La vente des ceufs et des canandsifales revenus réguliers tout au long de
'année. Les éleveurs interrogés se sont cepemdaints des risques importants de maladies
induisant des pertes et des taux de pontes insnffispour couvrir les investissements de
départ.

2. Les activités extra-agricoles

Les habitants de la zone peuvent également pratidee activités extra agricoles
ponctuelles ou permanentes. Certains membres deage® se rendent ainsi a Phnom Penh
pour travailler comme main d’ceuvre dans les inikstessentiellement textile (salaire de
70%/mois mais difficultés importantes pour trouwkss contrats réguliers). De nombreux
paysans travaillent aussi comme main d’'ceuvre dgriournaliére sur les terres des autres
villageois voire dans d'autres villages, lorsque teavaux sur leurs propres parcelles sont
terminés. Les salaires varient de 0,8 a 1,5%/jeuralvail en fonction du genre et des travaux
réalisés. Pour beaucoup ce travail sert essemtiefie a financer les dépenses en main
d’ceuvre voire en intrants sur leurs propres paselCertains villageois (environ quatre par
village) possédant un cheval et une charrette louenrs services de transport
(essentiellement pour des transports de personmsraarchandises des villages a la ville de
Takeo). D’autres pratiquent la péche pendant Isosadles crues, mais cette pratique est en
fort déclin du fait de la raréfaction de la resseuen poissons dans les eaux de crue. Certains



villageois conduisent une activité de petit comradépicerie), d’autres de distillerie d’alcool
de riz. Enfin, plusieurs villageois louent leursigg@ments agricoles (motoculteur, attelage de
beeuf, charrue, etc.) a d’autres paysans de la zone.

Cette partie montre que les paysans de la zone®antl’abord des riziculteurs, dont
la production et la technicité sont largement sigpées a la moyenne cambodgienne. lls
diversifient également leur activité et leurs segrade revenus a travers des activités
d’élevage ou extra agricoles. Cette diversificatlear permet notamment de disposer de
liquidités suffisantes et mobilisables au bon manpemr intensifier leurs cultures.

2.3.3 Analyse économique

Il s’agit ici d’évaluer l'intérét économique queprésente le Sl pour ses usagers. Apres
avoir comparé les résultats obtenus pour les difitérsystemes rizicoles, nous évaluerons la
place de la riziculture irriguée dans les reverasménages.

2.3.3.1 Résultats économiques des différents Sl

Nous n'avons pas pu identifier de corrélation elé® moyens de production des
paysans, le degré d'intensification des cultureslest résultats agro-économiques des
différents systémes de culture. Les résultats agomomiques sont en effet influencés par
plusieurs parameétres qui peuvent interagir entpe &lous avons cependant identifié des
différences significatives entre les différentstégses rizicoles conduits sur la zone d’étude.
En comparant les résultats obtenus par ces systénoess avons pu évaluer lintérét
économique que représente l'irrigation.

Le tableau suivant illustre bien ces différencés été réalisé a partir des enquétes
menées aupres de paysans (environ 10 pour chasgiéengyde culture). Ces données doivent
cependant étre utilisées avec précaution, vu I taduite des échantillons enquétés, mais
surtout car il s’agit de moyennes alors que lesiquras et résultats des différents paysans
varient beaucoup au sein d'un méme systeme. Naupriesentons ici afin d'illustrer les
tendances fortes qui caractérisent chacun dessgstézicoles.



AVERAGE FLOOD RECESSION RICE EARLY WET SEASON RICE SIIE-:;—EI\\INRI’EI-lC—E RAINFED RICE
(STANDARD DEVIATION) (2005) (2005) (2004) (2005)
TRANSPLANTING | BROADCASTING | TRANSPLANTING | BROADCASTING | TRANSPLANTING | TRANSPLANTING
(1) 2 3 4 ®) (6)
rice varieties IR66 IR66 IR66 IR66 red rice red rice
INTERMEDIATE EXPENDITURES
total expenditure fokoyounor 33750 . 23 375 105 588 30615 13 333,33
oxen(riel/ha) (65 286) (99 643) (40 000)
5496 22916
expenditures for seeds (riel/ha) - - (9520) (9520) - -
Expenditures for chemical fertilizer 323 229 262 295 364 056 145 042
(rielr;ha) AR (82 176) (04471) | (163230 | 220448 (79.900)
71500 5155 8750
expenditures for weed killer (riels/ha)| 9722 (88 218) (13 641) (8196) 11551 -
43 167 22 245
Expenditures other chemicals (riels/hp) 19071 (51165) (20 646) 10000 5 667 -
Expenditure for pulling seedling out 18 452 ) 84 444 . ) )
manpower (riel/ha) (36 755)
total expenditures for 199 429 . 159 528 92 231 135943
transplanting(riel/ha) (48 529) (44 630)
78 889 120 209 201 372 126 165
total expenditures for harvest(rievha)] 940 | q1705) | 72456 | (71327 | "0 | (5550
290 000 148 597 151 952
Expenditure for pumping (riel/ha) 140 845 (88 057) (150 712) (130 599) 13 200 -
water fee (riel/ha) - - 160 000 160 000 - -
151375 83789 110 340 90 096
Expenditures for threshing (rielha) | 108185 47353 | (46329 | B | (32900
transportation (riel/ha) 45048 49722 14000
INTERMADIATE EXPENSES 020395 | 08160 | 1075134 1y 4ei609 | 577752 | 510580
(riel/ha) (144 595) (258 516)
INTERMADIATE EXPENSES 222 231 259 285 139 123
($/ha)
GROSS INCOME
5167 4155 4413 2890
Paddy yield (kg/ha) 4462 (2323) (1094) (1853) 3091 (580)
458 528 522
sale price (riel/kg) 479 (15) 27) (15) 600 600
Gross income (riellha) 2135067 | 2363750 | 2193840 | 5303585 | 1854600 | 1734000
1405 590
Added value (riel) 1214672 (608 225) 1118 706 1118 887 1276 848 1223419
339 270 270 295
Added value ($) % (147) (149) (196) 308 (62

Tableau N° 2: comparaison des résultats économiquéss différents systémes rizicoles

2.3.3.1.1 Dépenses intermédiaires et niveau d’intensification
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Graphique N°1: Comparaison des dépenses pour lesffdirents systémes rizicolesriz de décrue avec
repiquage (1) et semis direct (2), riz de débusalson des pluies avec repiquage (3) et semistdirec
(4), riz de fin de saison des pluies (5), riz pth(b))

Ce diagramme illustre bien les degrés d’intendifica (en terme de dépenses) des
différents SC. Les systemes irrigués de début gersaes pluies sont les plus intensifs, avec
des dépenses proches de celles du riz de décrimdma fois plus importantes que pour le
riz de fin de saison des pluies et le riz plu@ah constate également que les dépenses pour
'essence des motopompes couplées a la redevapoEseatent un niveau équivalent aux
dépenses pour I'essence des motopompes du riz ceedd.es usagers sont donc déja
habitués a dépenser des sommes importantes pgueirteurs parcelles en dehors du PI.

2.3.3.1.2 Résultats économiques

B intermediate expenses
0 Gross income
0O Added \value

Graphique N° 2: comparaison des résultats économies des différents systémes rizicoles




Ce graphigue montre que les valeurs ajoutées obsepour le riz de décrus sont les
plus élevées et celles obtenues pour les riz gggle début de saison des pluies sont les plus
faibles. Les écarts restent cependant faiblesqpaites valeurs ajoutées varient de 270 a 339
$/ha. L'intérét économique des cultures irriguéatmlors sembler faible. Mais il faut ajouter
gue l'irrigation permet de cultiver une successierdeux cycles de riz au lieu d’'un seul en riz
pluvial. Il faut comparer la valeur ajoutée deudacession de riz au cycle de riz pluvial :

W intermediate expenses

$ha 500
400 O Gross income

300 O Added value

early + late wet season rainfed rice
rice

Graphique N°3: Comparaison des résultats économigsedes successions de riz irrigué avec le riz pluvia

On constate alors que la somme des valeurs ajodéélassuccession de riz de début et
fin de saison des pluies représente plus du dalétzlle obtenue avec le riz pluvial (environ
580 $/ha contre 295). Si la succession de dewesytticoles sur le Pl impliqgue des dépenses
importantes, elle permet également d’augmenter reagenus des usagers de maniere
significative.

2.3.3.2 Impact économique du Sl

Tout d’abord, notre analyse démontre que la dochleure de riz sur le Pl permet
d’obtenir de bons résultats, supérieurs a ceuxnoistavec le riz pluvial ou le riz de décrue.
Méme si les dépenses liées aux intrants sont pluslés, la double culture (dont au moins
une irriguée) de riz sur le Pl permet de doublevdkeur ajoutée obtenue pour un hectare
comparé au riz pluvial. Notre analyse montre égal@ngque la riziculture irriguée sur le PI
représente environ le tiers des revenus des mépagesdant des terres sur le Pl. Ces deux
éléments sont définis par Vermillion (2001) commeuxd conditions nécessaires au bon
fonctionnement d’'un Sl en cela gu’ils motivent lesagers a payer leur redevance. A ces
facteurs positifs s’ajoute le fait que les usagenst déja habitués a dépenser des sommes de
'ordre de 60 000 riels par hectare pour lirrigatiindividuelle de leurs parcelles de riz de
décrue.

D’autre part, notre analyse n’a pas mis a jour ifi@rénces entre les résultats agro-
économiques obtenus par les usagers de l'amarduwet de I'aval. Bien que les usagers de
'amont se plaignent de recevoir un service deitistion de qualité inférieure, ils ont réussi
a adapter leurs pratiques pour palier a cettecditg en pratiquant le semis direct sur leurs
parcelles irriguées. Bien que nombre d’entre ewieat déja I'habitude de pratiquer le semis
direct sur les parcelles de riz de décrue, ilsdwnfprendre des risques en appliquant cette
pratique sur les parcelles du Pl. Parce qu’ilsdwniprendre des risques supplémentaires et
gu’ils consomment moins d’eau (au moins en évilargurconsommation d’eau qu'implique
le repiquage), ces usagers peuvent réclamer ueeaede plus faible (nous reviendront sur
ce point dans la suite de ce document). Ajoutores apite adaptabilité est en grande partie
due a la haute technicité des paysans de la zdngqu'elle n’est donc pas forcément
reproductible sur les autres Pl du Cambodge.



2.4 PRESENTATION DU SYSTEME IRRIGUE
2.4.1 Histoire du Sl

Il nous a été difficile de reconstruire avec exade I'histoire du PI de Kbal Por. En
effet, les discours des différentes personnesrogées sont tres contradictoires sur l'identité
des acteurs, I'ordre des événements et les surifaiceees au cours de I'histoire du Sl. Nous
présenterons donc ici les différents types de gestiui se sont succédés depuis la
construction du périmetre irrigué par les Khmeraud®s jusqu’a la gestion actuelle par un
entrepreneur privé.

Apres la chute du régime Khmer Rouge, le Pl a été gar la Commune de Sambour.
Au cours des années 90, le département provineidiadriculture (PDAFF) a également été
impliqué dans la gestion financiére et organisaigdle du Sl. Le systeme d'irrigation a
ensuite bénéficié de l'aide du Secours Catholiquestialien (ACR) qui a travaillé avec
plusieurs Sl de la zone dans les années 80. Chlt &lrait essentiellement fourni une aide
organisationnelle au S| de Kbal Por. Enfin, deugégiences de gestion communautaire du Sl
se sont ensuite succédées, la premiére sous I'spuld’ACR, la seconde sous celle du
PDAFF. Dans les deux cas, leephumgchefs de villages) étaient en charge de la cellect
des redevances et du réglement des conflits. Ma&isree de ces expériences n’a duré plus de
deux ans et le Pl n’était alors utilisé que poug urigation complémentaire de la culture de
riz pluvial traditionnelle. Chacune de ces expé&r@nde gestion s’est soldée par un échec.
Les causes de ces échecs sont d’ordre multiple lm&teur financier a joué a chaque fois
un réle prépondérant. La collecte des redevancablseavoir été difficile, et les responsables
de la gestion du Sl ne disposaient pas des ressofirmancieres nécessaires a la réparation
des dommages provoqués chaque année par l'inonddd¢ida station de pompage par les
crues.

En 2002, pendant la campagne pour les électiondcipates, lemekhum(chef de
commune) sortant, Mr Som Trim, a promis aux villsigede réhabiliter le Pl s’il était réélu.
Aprés avoir été élu, il a en effet contacté plusieentrepreneurs privés de Takeo. Mr Sok
Touch, qui posséde une entreprise de ferronnereetutre de terrassement a Takeo a ainsi
réhabilité le périmetre irrigué en 2003 et en assl@puis la gestion. Avant la réhabilitation
par Mr Sok Touch, le SI de Kbal Por n'avait connucune expérience durable de gestion.
Cependant, il nous parait important de préciseqiagé bien que les paysans de la zone n’aient
pas eut d’expérience positive de gestion collectiuepérimetre irrigué, ils ont acquis une
bonne maitrise de l'irrigation individuelle a trasdeur expérience dans l'irrigation du riz de
décrue.

2.4.2 Evolution de la surface irriguée

Depuis la réhabilitation du S| par Mr Touch, lafage irriguée pendant la culture de
début de saison des pluies a évolué chaque anegsehiffres mentionnés dans le tableau ci-
dessous sont ceux fournis par I'entrepreneur lurmét nous n’avons pas pu obtenir d’autres
sources. Nous n’avons donc aucune garantie quant &abilité.

ANNEE KBAL Po TPPL | FOVAONG | THNOT O’Po KHUM TOTAL
Po CHuM SRANGKAE
2003 64.4 71 50.6 21 22.5 60 - 289.5
2004 80 64 55 50 55 103 20 4274
2005 80 63 59.3 48 55 103 38 446.9

Tableau N°3 : surfaces irriguées dans chaque villagau cours du cycle de début de saison des pluies



Les surfaces irriguées ont presque doublé ent®& 20 2004 suite a la réhabilitation
de canaux secondaires et tertiaires supplémentélogsns que I'entrepreneur a alors étendu
le service d'irrigation & deux (en 2004) puis qeden 2005) villages d’'une autre commune,
la commune de Srangkae.

L’entrepreneur a également fournit de I'eau auigants a la fin de la culture de
saison des pluies 2004, les pluies s’étant stoppéeananiere précoce. Cependant, il nous a
été impossible d’identifier la surface irriguéeeamoment, ce chiffre faisant en effet I'objet
d’un conflit entre I'entrepreneur et les irrigaf®us reviendrons plus loin sur ce point).

2.4.3 Les infrastructures physiques
2.4.3.1 Description

La station de pompage a été construite en 1977egakhmers Rouges. L'eau est
prélevée dans un canal de déviation relié a l@mevKbal Por gtueng Kbal Powur la carte
N°2), elle-méme connectée au canal de colmatagb pifdle canal N°87 (voir carte N°2). La
station de pompage se trouve a une quinzaine dee ndét canal de prélevement (voir
schéma). Lors de sa construction, la montée deula & été sous-évaluée. En conséquence,
elle est depuis inondée presque chaque année fetnidations sont en trés mauvais état. A
l'origine, la station de pompage était équipéejaatre moteurs et été prévue pour l'irrigation
de 1500 hectares. En 2003, l'entrepreneur a re@pt@s moteurs par deux moteurs
d’occasion d’'une puissance de 200 et 250 chevateprEs I'entrepreneur ces moteurs
permettent de fournir un débit de 156/min. Cependant, les deux moteurs sont en mauvais
états et les usagers se plaignent de leurs fréggipannes et de leur trop forte consommation

d'essence.
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Schéma N°1 : Infrastructures du Pl de Kbal Por
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Schéma N°2 : Différence de niveau entre le canal déviation et le canal primaire

D’autre part, depuis 2003, I'entrepreneur a réligbplus de 23 km de canaux, en
majeure partie a I'aide de son excavateur :

1. Le canal d’amenée en béton, construit par les khmoarges, a été curé sur
toute sa longueur (1 km). Cependant la partie dinafortement
endommagée, n'a pas été réparée.

2. Le canal primaire (3 km) et les canaux seconda&itésrtiaires, tous en terre,
ont également été réhabilités en 2003 et 2004.

Un schéma du périmetre irrigué a été réalisé arphertcelui fourni par I'entrepreneur
en intégrant les corrections liées a nos obsematar le terrain (voir schéma N°1).

2.4.3.2 Atouts, contraintes et nceuds de pouvoir

Les infrastructures physiques conditionnent forteintes possibilités et les limites de
distribution d’eau (volume, tour d’eau, etc.), l&lt du systeme d'irrigation et les moyens a
mettre en ceuvre pour en assurer la maintenance.

1. atouts

Deux vannes en fer cadenassées ont été installdéemtersections entre le canal
primaire et les deux premiers secondaires (cf.rmeh®°1). Ces portes permettent d’assurer
un meilleur contrdle de la distribution de I'eaureries canaux secondaires.

Le canal primaire ainsi que I'amont des canauxomséaires présentent un bon
écoulement et un bon niveau de remplissage. Celagbeux irrigants situés le long de ces
canaux d’irriguer leurs champs directement, erafgtisine breche dans la digue ou en placant
un tuyau en travers de la digue qu’ils bouchersgoiils ont finit d’irriguer.

2. contraintes

Les infrastructures comportent cependant plusieongraintes pour la distribution de
'eau, notamment a l'aval :

a) La pratique de lirrigation directe n’est possilgjae pour un nombre trés limité
d’irrigants. La plupart doivent pomper l'eau (a ila de motopompes
individuelles) directement des canaux vers leursgies, ou remplir eux méme
un canal tertiaire ou quaternaire pour amener ljgaqu’a leur parcelle. Certains
doivent ainsi pomper deux fois (une fois du caredosidaire/tertiaire au canal
tertiaire/quaternaire puis de ce dernier canala parcelle). Il s’en suit des codts
d’irrigation a la parcelle trés variables entreiteégants.

b) En dehors du canal primaire, tous les canaux soneree. lls se dégradent donc
rapidement et doivent étre nettoyés chaque anrette @égradation est accentuée
par les pratiques des villageois qui abiment lesuaa pour pécher ou faire passer
les charrettes au moment de la récolte. L'avalcdemux secondaires est dans un



état globalement mauvais, avec une profondeurefablne largeur variable. Il en
résulte que I'écoulement de I'eau a l'aval esticlif et peut avoir un impact
négatif sur la qualité du service de distributiceed a I'aval.

c) Les moteurs utilisés dans la station de pompagewseunx et leur rendement est
donc faible. Il en résulte une surconsommations#ase, un risque de panne et
des colts d’entretien importants.

d) Enfin, le niveau d’eau dans le canal N°15 dépendideau des précipitations, et
peut étre vide en cas de sécheresse prolongée, eammrfut le cas en 2005. Le
réseau d’irrigation a alors des difficultés a &ignenté en eau et en 2005 la
premiere irrigation a due étre retardée d’'un maiawse du manque d’eau.

3. nceuds de pouvoir

Tout comme dans la plupart des systémes d'irrigagi@vitaire, et dans la mesure ou
les risques d’avoir des problémes d’écoulementaladnt vers I'aval sont importants, des
conflits peuvent avoir lieu entre usagers de l'amende l'aval. Dans ces conflits, les
intersections entre les différents canaux peuveptésenter des nceuds de pouvoir et de
conflit important.

2.4.4 La distribution de I'eau

Dans le contrat, il 'y a aucun élément concerdanmhaniere selon laquelle doit se
faire la distribution de I'eau entre les usagers.tbur d’eau théorique a été fixé en 2003 et
2004 lors de réunions entre les chefs de villagedeetcommune, l'entrepreneur et un
représentant du PDAFF. Le tour d’eau était attripaé village, de I'amont vers l'aval.
Pendant le tour d’'un village, tous les canaux paaned’irriguer les parcelles des villageois
devaient étre ouverts. Néanmoins, il semble quélityeut de gros problémes dans la mise en
pratique de ces tours d’eau. En 2005, il semblawqun tour n’ait été fixé avant le repiquage
a cause du retard pris du fait de la sécheresant &bsents de la zone entre le repiquage et la
récolte du riz nous n’avons pas observé ce qut cdedlement passé ensuite et avons du nous
baser sur les témoignages, souvent contradictaess différents acteurs du Sl. Il ressort de
ces témoignages qu’en I'absence de tour d’eau ést I'entrepreneur qui attribue les tours
d’eau aux différents villages en fonction de lebesoins (qu'il détermine par sa propre
observation des parcelles et les requétesmgsuk}s

Dans I'ensemble, en dehors des usagers des villagesit (Kbal Por et Po), la
majorité des usagers s’accorde pour dire qu’ilynaréel probléeme de distribution d’eau et
que les tours d’eau (qu'ils soient théoriques dubates par I'entrepreneur) sont rarement
respectés. La plupart des usagemneteuksie I'aval (notamment ceux des villages de Thnot
Chum et Rovaong) que nous avons rencontrés omnfierit critiqué la qualité du service de
distribution d’eau. lls se sont notamment plaireasneé jamais recevoir suffisamment d’eau au
bon moment pour satisfaire les besoins de leursiresl. Certains usagers ont également
déclaré avoir choisi de faire du semis direct catteée pour éviter les besoins importants en
eau au moment du repiquage.

2.4.5 Les vols d’eau

Les usagers de l'aval se sont fortement plaintsvols d’eau a I'amont. Leur
mécontentement était particulierement marqué lersiatre passage en juin, au moment du
repiqguage des plants de riz. D’'apres eux, les camgul’'aval étaient toujours vides ou
presque pendant leur tour car les usagers de I'nomotinuaient & pomper en dehors de leur
tour. La période de repiquage cristallise les gotgds de distribution de I'eau car c’est a ce
moment que I'ensemble des usagers a besoin desit§aadieaux les plus importantes sur
une période restreinte.



Nous avons dénombré un certain nombre de « typeswel d’eau qu’il nous semble
intéressant d’expliciter ici :
a) le plus commun est le fait de pomper directemensda canal en dehors du tour
d’eau de son village. Ce type de vol n'apparait gamme une cause de conflit
direct entre les usagers ;

b) Un autre type de vol, essentiellement pratiqué wie Bst 'ouverture des portes
fermées pendant le tour des autres villages. @sr&e contentent de bloquer les
portes pour qu’elles restent en partie ouverteautdes vont jusqu’a casser les
cadenas posés par I'entrepreneur. Ce type de ublfgiee I'objet de conflits entre
les usagers.

2.4.6 L'irrigation a la parcelle

Il 'y a pas d’organisation formalisée de la dstition entre les usagers d’'un méme
village. La plupart des usagers interrogés ontatécfiue le premier arrivé était le premier
servi. lls déclarent également qu’il n'y a pas daftit au sein d'un village au sujet de la
distribution d’eau. Certains usagers nous ont cdgendécrit une forme d’organisation
collective autour de la construction et l'utiligati de petits canaux quaternaires permettant
d’irriguer les parcelles plus éloignées du canaeible que les usagers de ce type de canaux
établissent une sorte de tour d’eay’utilise un petit canal pour irriguer ma parcellde le
partage avec six autres usagers de mon villagesNa@gayons de nous organiser de maniére
a ce que chacun recgoivent I'eau dont il a besoiamglil en a besoin. Nous n’avons pas pu
obtenir d’informations détaillées a ce sujet.

2.4.7 La redevance

2.4.7.1 Négociation de la redevance

Chaque année I'entrepreneur propose un montantlpoedevance avant le début de
lirrigation. Plusieurs réunions sont ensuite oligéas entre I'entrepreneur, les chefs de
village, le chef de commune et un représentant @padement de I'agriculture, Mr Koy
Sokhunthea, pour discuter ce montant. Chaque aliegégepreneur augmente le montant de
la redevance a cause de 'augmentation réguliemdtide I'essence. Pour justifier son prix,
il ne présente que le colt de I'essence aux usdbaisxplicite pas le colt lié au personnel, a
la maintenance, codts financiers, etc. Les usagggaient toujours de faire diminuer le prix
mais il semble que le codt final soit toujours ptueche de celui proposé par I'entrepreneur
gue de celui demandé par les usagers. Cette aleméepreneur a proposé aux usagers de
payer la redevance en riz, mais les usagers onségekestimant que ce procédé était plus
avantageux pour I'entrepreneur que pour eux. El280issue des réunions le montant de la
redevance a été établi de la facon suivante :

c) 220 000 riel/ha pour les usagers qui n'ont pas ibed® pomper I'eau
dans le canal pour irriguer leur parcelle ;
d) 160 000 riel/ha pour ceux qui doivent pomper ung fo

e) 120 000 riel/ha pour ceux qui doivent pomper denis. f

2.4.7.2 Collecte de la redevance

Ce sont lesneteuksyui sont chargés de la collecte de la redevangeeawes usagers.
Un premier versement (la moitié du montant totaljt étre fait dans les jours suivant la
premiére irrigation. Le reste doit étre payé au mohde la récolte.



> Les retards de paiement

De nombreux usagers paient la redevance avec ala ngbur le premier comme pour
le dernier versement. Pour le premier versement @gplications aux retards nous ont été
données :

f) certains usagers n'ont pas les liquidités nécesssain paiement de la redevance en
début de culture et doivent attendre la vente dierkcolte pour payer la totalité de
la redevance ;

g) d'autres prétendent qu’ils ne veulent pas payedé&put de cycle car ils n'ont
aucune garantie de recevoir suffisamment d’eauréfement attendre la récolte
pour payer.

Un grand nombre d'usagers a également du retastuja deux mois) pour le
paiement du dernier versement. En effet ils attehdae les prix de vente du riz augmentent
pour vendre leur récolte et payer leur redevaneerix du riz peut en effet augmenter de 200
riels par kg en deux mois.

Il est important de noter qu’il n’y a aucune sametdirecte pour les paiements en
retard. Cependant pour lutter contre ces retardsag@ament, notamment en début de saison,
I'entrepreneur a réclamé a chaque village 1 miltlerriels a verser pour recevoir la premiére
irrigation. Il semble que les villages de 'amordiant pas payé car I'entrepreneur ne pouvait
de toutes facons pas les empécher de prendre Dems les villages aval cette somme a été
payée avec plus ou moins de retard, créant defitsaniftre I'entrepreneur et leseteuks

> Un taux de collecte élevé

D’aprés I'entrepreneur le taux de recouvrementadetievance est tres élevé (98% en
2003 et 95% en 2004). Cette information est a peeadec prudence car nous n’avons pas pu
la vérifier : I'entrepreneur n'a pas accepté desndanner acces a sa comptabilité. D’autre
part le nombre d’hectares irrigués fourni par IFepteneur, correspond en réalité au nombre
d’hectares payés par les usagers apres « réducten effet 'entrepreneur toléere de petites
sommes manquantes (de 100 a 1000 riels par hecthregduit ensuite les surfaces
correspondant a ces petits «impayés » du nombhectdires irrigués qu’il nous a
communigué et nous n'avons pas pu avoir acces aumeod’hectares réellement irrigués.
ne fait apparaitre que les impayés correspondamesamontants élevés qui selon lui ne
concernent que deux a cing familles par villagentrepreneur nous a dit tolérer un montant
d’'impayés de 13 US$ par village.

Lorsque nous avons demandé aux usagers s'ils payaig redevance, deux réponses
nous ont été données :

h) Plusieurs usagers nous ont dit qu’ils payaient tedevance car ils étaient satisfaits
du service et qu’ils voulaient en bénéficier 'aarguivante. lls avouent cependant
déduire de petites sommes de ce montant ;

i) D’autres usagers, nous ont dit payer leur redevaloe qu’ils étaient mécontents du
service, et ce afin d’éviter les problemes. Plusiausagers nous ont que s'ils ne
payaient pas, leameteuksvenaient chez eux chaque jour ce qui les cousimhonte.
D’autres craignaient d’étre convoqués chez le desfommune.

Lorsqu’un usager refuse de payer sa redevancendésuksviennent lui réclamer cet
argent presque tous les jours. S'il refuse toujaerpayer, le chef de village peut intervenir
pour le convaincre de payer. S'il refuse encorehlef de commune peut le convoquer a son
bureau. D’apres le chef de commune, si 'usagepa®de raison valable pour ne pas payer,
il parvient toujours a le convaincre de le fairéafwes I'entrepreneur, la collecte de la
redevance releve de la responsabilité oegeukset les montants impayés peuvent étre
déduits de leur indemnité de travail.



2.4.7.3 Le cas du riz de fin de saison des pluies 2 004

Le paiement de la redevance pour le riz de finadgos des pluies 2004 cristallise bien
un certain nombre de problémes existants au se8l.du

En 2004, les pluies se sont arrétées trop tosaidagers ont demandé a I'entrepreneur
de mettre en route la station de pompage. Apré&usison, I'entrepreneur a accepté et une
redevance a été fixée a 80 000 riel/ha/pompageUSatha). Comme les cultures avaient un
besoin urgent en eau, I'entrepreneur a commencéngpgr avant d’avoir fait signer les
contrats aux usagers. Il nous a été impossible tefb des informations cohérentes
concernant le nombre d’hectares irrigués pour céecy

Plusieurs usagers se sont plaints que I'entrepremamait pompé qu’une seule fois
alors qu'il s’était engagé a pomper autant de dais les usagers en auraient besoin jusqu’a la
récolte. L'entrepreneur s’est quant a lui plainé des usagers, notamment a I'aval, n'avaient
pas payé leur redevance pour ce cycle. Ainsi, @afgsmeteukst I'entrepreneur, 2 000 000
riel (500 US$) n'ont pas été versés par O’'Po eéd@ @0 (375 US$) a Rovaong. D’apres les
meteuksde ces deux villages, il a été difficile de calkgda redevance car les usagers n’ont
pas recu assez d’eau de la part de la station opgge ce qui a diminué leurs rendements.
D’autre part, n’ayant pas de contrat signé, iltéacore plus difficile de les forcer a payer.

3 ANALYSE DE LA GESTION ET DU FONCTIONNEMENT
DU Sl

Comme nous l'avons expliqué dans la premiere pddieette synthése, les conditions
d’élaboration des regles vont influencer la fagontcelles vont étre comprises, acceptées et
ainsi mises en pratique par les usagers. Nous salldonc présenter les conditions
d’élaboration des régles du S| de Kbal Por. Nousid#ns ensuite le contenu de ces regles et
analyserons la fagon dont les usagers les intemureEnfin, nous proposerons une analyse du
fonctionnement interne du Sl ainsi que de sesioelstivec son environnement.

3.1 ELABORATION DES REGLES

En 2002, plusieurs réunions ont été organisées poésenter l'entrepreneur aux
villageois et fixer les réglements du Sl. Ces rénsipréliminaires a la création du Sl
portaient sur les éléments suivants :

j) l'entrepreneur s’est engagé a changer les ancietesuns de la station de pompage
et a réhabiliter la station et le canal primaire ;

k) le contrat de I'entrepreneur a été fixé pour uneeue 15 ans ;
[) le montant de la redevance ;
m) I'entrepreneur s’engageait a fournir suffisammeead aux usagers.

Plusieurs points essentiels, tels que le niveausel®ice devant étre fournis par
I'entrepreneur ou l'identité de l'autorité respobigade I'allocation de I'eau entre les usagers
n'ont pas été abordés au cours de ces réunions.

Il est a noter qu’en dehors du montant de la remsales villageois ne sont pas
intervenus dans la formulation des regles, réals#d’entrepreneur avec les conseils de Mr
Koy Sokhunthea, représentant du PDAFF. Le montariadedevance était déja un élément
de discussion entre I'entrepreneur et les usagers.

3.2 LE CONTRAT ET LES REGLES THEORIQUES ACTUELS

Un premier contrat, qui devait avoir une validité @5 ans a été signé en 2003.
Cependant, du fait de 'augmentation réguliere 'dssence, il est renouvelé chague année



afin de pouvoir adapter le montant de la redeva@ependant, a cause de I'absence de date
sur les contrats et de problemes de traductions méavons pas pu retracer I'évolution du
contrat au fil des ans. Nous ne présenterons &ilegideux contrats signés en 2005.

1) Le contrat de distribution d’eau

Un exemplaire de ce contrat est signé, dans cheifjage, par I'entrepreneur, le chef des
meteukst le chef de commune (en tant que témoin).

“Le contrat de distribution d’eau’:

- L'entrepreneur s’engage a fournir suffisamment d’eau dans le canal principal;

- L'entrepreneur ne garanti pas I'irrigation directe;

- L'entrepreneur n’est pas responsable des dégats occasionnés sur les terrains situés le long des canaux ;

- Les usagers doivent s’organiser en groupes ou communautés regroupant au moins 20 ha de terres pour demander
de 'eau a la station de pompage;

- Les usagers doivent pomper I'eau eux méme depuis le canal et ne peuvent pas bloguer I'écoulement de I'eau dans
le canal sans I'autorisation préalable des meteuks ;

- Les usagers doivent informer les meteuks immédiatement en cas de manque d’eau;
- Les usagers doivent maintenir les canaux secondaires, les portes et les digues.

Si un paysan ne s'inscrit pas en tant qu'usager et qu'il utilise I'eau de la station, si la station de pompage a
suffisamment de preuves de son acte, alors il devra payer le double du montant de la redevance.

(as exceptionnel: Si une parcelle de riz subit des dommages qui réduisent le rendement de plus de 30%, alors la
station remboursera les semences et la main d’oeuvre

Note: ce contrat existe en trois exemplaires:
- Partie “A”: version originale
- Partie “B”: une copie
- station de pompage: une copie

2) Le contrat desneteuks

Ce contrat définit les engagements dedeuksUn contrat est signé dans chaque village par
I'entrepreneur, le chef deseteuksle ce village et le chef de commune (en tant §omin).

Contrat des meteuks.

“Je suis ..., sexe, age, vivant dans le village de ..., Commune de Sambour, District de Traeng, Province de Takeo, prend
la fonction de chef de I'eau :

- Notre station me versera une indemnité de 10 000 riel/ha
- Co-Conditions entre le chef de I'eau et I'entrepreneur:

I. Le chef de Peau doit coopérer avec la station de pompage et les usagers afin de contdler le systéme de
distribution de I'eau, les portes et les barrages et limiter le temps de pompage.

1. Le chef de I'eau est responsable de la maintenance Ia ol I'excavateur n’a pas accés.

3. Le chef de I'eau est responsable du paiement de la moitié de la redevance du village trios jours aprés la premiére
irrigation.

En accord avec les principes et conditions cités ci-dessus, je suis le chef de I'eau et suis entiérement responsable pour
toute perte devant la communauté.

Note: Je suis ..., chef de leau, si je ne respecte pas ces conditions je serais entiérement responsable devant
lautorité”.




Les enquétes conduites auprées des différents actieusysteme d’irrigation nous ont
permis d’identifier plusieurs contradictions con@att le contenu, la signification et la mise
en application de ces régles.

3.3 DIVERGENCES DANS LA COMPREHENSION DES REGLES DE
FONCTIONNEMENT DU Sl

Nous avons identifié trois explications a de tetlaergences de point de vue:
1) Manque de transparence

En premier lieu, en dehors du conseil communakdtemtrepreneur, les acteurs du Sl
ont une connaissance trés réduite du réel conteswcantrats présentés ci-dessus. Seuls les
chefs de I'eau, I'entrepreneur et le conseil comahpossédent des exemplaires du contrat.

2) Manque de clarté

En second lieu, les termes du contrat sont loitrel'@airs et exhaustifs : de nombreux
points restent flous, notamment en ce qui conclemedles et responsabilités de chacun. Par
exemple, la clause concernant le niveau de seryieedoit fournir I'entrepreneur est trop
floue : I'expression suffisamment d’eas peut étre interprétée de maniéere tres différpate
le différents acteurs, et ce selon leurs foncti@ns sein et en dehors du Sl), leur position
géographique (amont ou aval du canal) ou encorectnaissance du contrat.

3) Manque d'intérét et d'implication des usagers

Nous tenons a souligner ici que, si les divergertegerprétations des régles de
fonctionnement trouvent en partie leur source damaanque de précision de celles-ci, elles
sont également liées a l'intérét propre de cha€omme nous l'avons expliqué, chaque
acteur impliqué dans une action collective poursw@nt tout ses intéréts propres. Ainsi,
chacun a essayé de nous donner une image du $li qtait profitable : les usagers auront
eut tendance a noircir le tableau, par exemple Hasgoir d’obtenir une aide financiere du
gouvernement ou d'une ONG, alors que I'entrepreaeua eut tendance & montrer le coté le
plus positif des choses pour obtenir une reconaaceslégale. Il n’est pas toujours évident
d’identifier I'intérét de chacun et faire la par drai et du faux (ou de I'exagération) dans son
discours.

Nous avons donc croisé autant que possible leéréiffs points de vue qui nous ont été
donnés, afin de mettre en exergue les différentsdsade pouvoir et les conflits qui peuvent
opposer les différents acteurs du Sl. En effet, mentont expliqué Crozier et Friedberg
(1977), un construit organisationnel correspondésorte de structuration du pouvoir dont la
compréhension permet de mettre a jour la ratighaliés stratégies de chaque catégorie
d’acteurs.

3.4 INTERPRETATION DU CONTRAT, CONFLITS ET NOEUDS DE POUVOIR

Nous allons présenter ici les différentes integdiéhs du contrat concernant cing
éléments que nous avons identifiés comme essentiels

3.4.1 Distribution de I'eau

La distribution de I'eau a été citée comme un rotd majeur par la plupart des
acteurs que nous avons interrogés. Cet élémematéait également I'objet des points de vue
les plus contradictoires.

Les nombreuses imprécisions et le manque de cenéndkerne permettent a chacun
d’interpréter et d’appliquer les «régles » afin défendre leur intérét personndla
distribution de I'eau cristallise I'ensemble des Ittes de pouvoir qui opposent les usagers



et 'entrepreneur. A ce stade de notre analyse nous pouvons pdsgrathese suivantela
distribution de I'eau est une zone d'incertitude qlusagers et entrepreneur essaient de
dominer.

L’entrepreneur essaie de maitriser cette zone effitade pour satisfaire son propre
intérét qui est d’accroitre ses bénéfices. Il €stnmoins freiné par la nécessité de satisfaire
un service de distribution d’eau suffisant pour des usagers acceptent de payer leur
redevance et se réinscrivent 'année suivante.

Les usagers essaient quant a eux de limiter l@prerinvestissement dans le Sl (en
terme de finances et de temps). Dans leurs disdsudBninuent ainsi I'impact des vols d’eau
a l'amont sur la distribution de l'eau et insisteai contraire sur la responsabilité de
I'entrepreneur ils préférent rejeter les fautes sur I'entrepreneurplutot que de s’investir
eux méme dans une action collectiveLes nombreuses contradictions que nous avons
relevées dans leur comportement et leurs dis@ussljet du tour d’eau confirment une telle
hypothese. Il faut souligner qu’une telle hypothasesignifie pas que la responsabilité de
'entrepreneur dans les problemes de distributienl’dau ne doit pas étre questionnée.
L’organisation et le respect des régles de didinbule I'eau par les usagers sont également a
mettre en cause.

Le systeme est actuellement en équilibre entreinlgséts propres des différents
acteurs. Mais cet équilibre demeure précaire.Udid’des parties va trop loin (par exemple si
'entrepreneur ne donne pas suffisamment d’eauidassusagers de I'amont volent trop
d’eau) cet équilibre peut étre rompu et tout lecfmmnement du Sl risque d’étre remis en
cause.

3.4.2 Laredevance

La redevance est un autre élément clé dans letsapfi opposent I'entrepreneur aux
usagers qui illustre bien les luttes de pouvoilestintéréts individuels contradictoires. D’'un
cOté les usagers essaient chague année de limiteoritant de la redevance afin de réduire
leurs charges et augmenter leurs bénéfices s tilitures. De l'autre c6té, I'entrepreneur
tente d’augmenter le montant de la redevance adiagthenter ses profits. Comme nous le
verrons plus loin, cette volonté est renforcée lpdiait que, nayant pas de reconnaissance
légale, il essaie d’obtenir un retour sur investisent rapidement.

Cependant, méme si les usagers critiquent le mbd&afa redevance et la qualité du
service, le taux de paiement de la redevance gt élu moins pour le riz de début de saison
des pluies). Nous avons identifié trois élémentsegpliquent ce bon taux :

a) Les usagers obtiennent de bons résultats éconosgyudeurs cultures irriguées,
qui représentent une part importante des revemiidax (environ 30%), ce qui a
été définit comme une réelle source de motivati@urple paiement des
redevances ;

b) Les usagers ont déja I'habitude de dépenser dgebdpour irriguer leurs cultures
de décrue qui s’effectue par pompage individuekdarac en décrue ;

c) Il'y a une certaine pression sociale au niveau itlage : plusieurs villageois
paient pour éviter que leseteuksne viennent chaque jour réclamer la redevance,
informant ainsi les autres villageois qu’ils negmdipas. Ce comportement peut
s’expliquer par une caractéristique de la sociéhdn&re qui est le soucis du
respect de I'harmonie sociale : les usagers pewraimdre de se démarquer des
autres villageois s’ils ne paient pas leur redegaricfaut cependant noter que
dans de nombreux systémes d'irrigation gravitairamloodgiens, cette
caractéristique n'empéche pas des taux de recoewtede la redevance trés bas.
Les deux critéres définis ci-dessus peuvent néarsrfavoriser le respect de cette
harmonie sociale.

D’autre part, si le taux de recouvrement de lavadee est élevé, il n’en demeure pas
moins que de nombreux usagers la paient avec ba@uleoretard et en soustrayant de petites



sommes (de I'ordre de 100 a 1000 riels). Il n'gucune mesure coercitive a I'encontre de
cette infraction (I'entrepreneur n’agit que pous Bommes manguantes de plus de 1000 riels
par hectare). Comme I'a démontré Ostrom (1992)type de comportement, appeléree
riding », peut augmenter rapidement s’il n’est pas ré@ribes «ree riders», qui ne paient
pas la totalité de leur redevance, obtiennamecpart disproportionnée des bénéfices, et ceux
qui paient la totalité de leur redevance ont letsaent de se faire avoir. En I'absence de
sanction, ils risquent alors de reproduire le mérmemportement de free riding
Néanmoins, si ce comportement devient prédomitileanira un impact négatif sur I'ensemble
des usagers. En effet, les sommes manquantes misaiee fragiliser voire de rompre
I'équilibre financier du SI.

Enfin, un dernier débat oppose les usagers sur dmtant de la redevance.
Actuellement, il existe trois niveaux de redevanee,fonction du mode d’irrigation a la
parcelle (direct, avec un pompage subsidiaire, aleax pompages subsidiaires). Cette
différentiation se justifie par le surcolt que égEmtent les pompages subsidiaires.
Cependant, selon certains usagers, cette diffémei n'est pas suffisante. En effet, les
usagers de l'aval bénéficient d’'un service de ithsgtion de qualité moindre (en terme de
volume d’eau et de fiabilité) et de ce fait, réent un niveau de redevance inférieur a celui
des usagers de I'amont. lls doivent en effet invgdus de temps pour surveiller I'arrivée
d’eau dans les canaux. lls essaient égalementayér(choix de faire du semis direct) ce qui
implique une prise de risque supplémentaire. Dansnésure ou les usagers de l'aval
recoivent bel et bien un service de qualité inféride montant de leur redevance doit étre
diminué en conséquence. Une autre solution seessalyer d’améliorer la qualité du service,
notamment en faisant payer des amandes a ceuxequignt 'eau en dehors de leur tour. Ces
deux solutions doivent étre discutées entre I'emé&eeur, les usagers, leurs représentants
ainsi que les autorités locales (village et comnwne

3.4.3 La Maintenance

Le niveau de maintenance des canaux est trés [fadd@s qu'ils subissent
d'importants dommages chaque année. Certes I'érosturelle est forte sur les canaux en
terre, mais ce probléme est largement renforcéepasratiques des villageois qui creusent les
canaux pour pécher pendant la saison des pluiggii @biment les digues pour conduire les
chars a beceufs et les camions a la parcelle pmspoater les récoltes.

La encore les différentes parties essaient de estimvau minimum et renvoient la
responsabilité sur les autres parties. De tels oomments passifs sont une fois encore
facilités par le manque de précision du contrat igdique seulement queles usagers
doivent assurer la maintenance des canaux secogslattes barrages et des digued.es
modalités de cette maintenance ne sont pas précis@ement ? a quelle fréquence ?).
D’autre part, la majorité des acteurs du S| ne cempent pas la notion méme de
maintenance. Pour les usagers,fegeuksle conseil communale et I'entrepreneur, il s’agit
simplement de réparer les canaux lorsqu’ils soesé&s (breches, barrages, etc.). Aucun ne
parle de curage régulier des canaux. |l y a égalemredésaccord entre les acteurs sur I'entité
responsable de la « maintenance » des différentugaSi la majorité s’entend pour dire que
c’est a I'entrepreneur qu’incombe la maintenance anaux primaires, chaque partie rejette
la faute sur I'autre pour les canaux suivants.

En pratique, I'entrepreneur cure la partie bétorthéeanal chaque année, en auvril. Il
répare également les parties endommagées des gamaaxre et secondaires (du moins pour
la partie aval). Il ne prévoit pas d'autres travalex maintenance : les machines et autre
matériel sont seulement réparés en cas de dysianetinent.

Enfin notons que les villageois qui endommagentisux ne font I'objet d’aucune
sanction, ce qui favorise donc ce type de pratigaesc un effet trés négatif sur la qualité du
service, notamment a l'aval.



3.4.4 Extension du Sl

Il N’y a aucun élément concernant I'extension dul&hs le contrat. Cependant, depuis
la réhabilitation du Pl en 2002, I'entrepreneutendu le service d’eau a de nouveaux usagers
chaque année. A travers les discours des difféamtturs interrogés, nous avons distingué
deux types d’extension qui suscitent des réactidférentes :

> Extension du Sl dans la commune de Sambour

Plusieurs canaux (tertiaires et quaternaires) @ntéhabilités par I'entrepreneur dans la
commune de Sambour entre 2003 et 2005, dont ddaxdamande des usagers. A chaque
fois, le projet de réhabilitation a fait I'objetutie discussion entre I'entrepreneur, les chefs de
commune et de village et les villageois possédaesttérres le long du tracé du canal a
réhabiliter. Les autres usagers du Sl n’ont pas@tsultés ni méme informés. Cela ne pose
pas de problémes aux usagers qui considérent gigecaix qui pourront utiliser le nouveau
canal sont concernés. Le chef du village de TrandPdton Lou admet cependant que
la réhabilitation de nouveaux canaux (dans la neesurla capacité de pompage de la station
n‘augmente pas) peut amplifier les problémes d'aécBeau des usagers situés plus a l'aval.
Mais il estime également que son devoir edtaméliorer les conditions de vie au sein de
mon village avant de considérer ce qui se passs tinautres villages.

Cela dénote un réel manque d’action collective damsocessus de prise de décision.
Cela revient a considérer que le Sl « appartiet*®ntrepreneur qui peut prendre seul les
décisions, ou du moins en consultant les acteusedehoix.

> Extension du S| en dehors des limites administrates de la commune de
Sambour

En 2004 et 2005, I'entrepreneur a fourni de I'eaguatre villages de la commune
voisine de Srangkae, a partir du canal secondalres3usagers de I'aval (notamment ceux de
Thnot Chum et Rovaong, qui utilisent le méme ceasedondaire) n’apprécient pas cette
décision de I'entrepreneur. D’apres eux, I'entrepte a signé un contrat avec la commune de
Sambour, «ans ce contrat il s’'engage a fournir suffisammdig@au aux usagers de la
commune de Sambour. Il ne peut pas donner d’ealauwtrd commune alors que nous ne
recevons pas assez d’eauCe type de réaction montre qu'il y a bien uoéiom de droit
d’eau lié & I'entité communale.

Le chef de commune de Sambour a néanmoins sigrédnirat avec I'entrepreneur,
lautorisant a fournir de I'eau a la commune den§kae. Les usagers ne remettent pas en
cause le pouvoir du chef de commune de prendrecsetype de décision. lls continuent
cependant a critiquer fortement le fait que cetitteacommune regoive de I'eau. Un conflit a
déja éclaté au niveau de la porte N°7, opposantudagers de Rovaong a ceux de la
commune de Srangkae. Des usagers de Rovaong ositealevé la porte N°7, fermée pour
fournir de 'eau a la commune de Srangkae. Le levaile, les usagers de Srangkae ont
installé une plaque de béton a la place de la pGeeconflit ne semble pas avoir été plus loin
que des discussions plus ou moins virulentes estigers, et semble s’étre arrété rapidement
grace a l'arrivée de la pluie.

Enfin, il faut ajouter que I'entrepreneur ne secseypas du mécontentement des usagers
de Thnot Chum et Rovaong. D’apres lui, ils se plaig tout le temps, paient toujours en
retard alors gqu'il ne rencontre pas ce type delprob avec les usagers de I'autre commune.
L’extension du Sl a d’autres communes risque deadisy les relations entre I'entrepreneur et
les usagers de l'aval, ce qui peut avoir un impagatif sur le SI a moyen ou long terme.



3.5 DIAGNOSTIQUE DE LA GESTION DU Sl

3.5.1 Un équilibre précaire?

Notre analyse a démontré que les usagers du Stnoletint de bons résultats agro-
économiques, supérieurs a ceux obtenus dans datdigions du Cambodge. De plus, le taux
de collecte de la redevance est élevé et les sgriatguées ont augmenté chaque année. La
partie précédente a cependant illustré combiendesbreuses imprécisions des régles du Si
nourrissent les luttes de pouvoir entre les diffess@cteurs et encouragent la multiplication de
pratiqgues pouvant avoir un impact fortement négatif le fonctionnement et la viabilité du
Sl.

1) Imprécisions dans la définition du service

Le contrat ne définit pas les limites du Pl et leénages ayant un droit d’eau.
L’entrepreneur peut donc étendre le service deiloliston comme il 'entend. Jusque la, il n'a
jamais exclut aucun usager du service mais celagremer, comme le prouve son discours
concernant le village de Thnot Chum sides usagers de Thnot Chum continuent a faire des
problémes, a critiquer le service et a payer emnetje fournirai de I'eau a la commune de
Srangkae plutét qu'a Thnot Chum.

D’autre part, le niveau de service que doit foulleéntrepreneur n'est pas définit
clairement. L’entité responsable de I'allocation’dau entre les usagers n’est pas définie non
plus. Il est par conséquent difficile d’évalueqlaalité du service fournit par I'entrepreneur et
de résoudre les problémes concernant la distritwkiol’eau.

2) Imprécisions dans la définition de la maintenance

Le contrat ne définit ni le niveau de maintenance dpit étre fourni, ni I'entité
responsable de sa réalisation. Les différents extdu Sl s'investissent donc le moins
possible dans cette activité et I'état des infradtres du Pl (et notamment des canaux en
terre) risque de se dégrader rapidement.

3) Absence de sanctions et d'autorité responsable d@aser le respect des
regles établies

L’entité (ou les entités) chargé(e) de faire respeles regles de fonctionnement du S
n'est pas clairement établie. S'agit-il de I'entepeur ? Du chef de commune ? Des
meteuk® De méme les sanctions en cas de non respectedes me sont pas établies
contractuellement. 1l y a donc un risque importaet voir se multiplier les pratiques
transgressant ces régles.

Le cas du riz de fin de saison des pluies illugiren les risques inhérents aux
imprécisions des regles de fonctionnement du Sl.

3.5.2 Le riz de fin de saison des pluies

Le contrat signé par I'entrepreneur ne mentionreljraigation de fin de saison des
pluies. L'entrepreneur estime qu’il n'est pas odlde fournir 'eau aux usagers pendant cette
période. En 2004, les usagers se sont réunis powamcre I'entrepreneur de leur fournir de
'eau pour faire face a l'arrét précoce des pluiksa accepté en fixant un montant de
redevance de 80 000 riel/ha/pompage.

La décision d'irriguer ayant été prise dans l'urggnl’entrepreneur n'a pas eut le
temps de faire signer de contrat aux usagers.eQmmtrole des parcelles irriguées en fin de
saison des pluies est nettement plus complexe guele riz de début de saison des pluies.
Tous les paysans, usagers ou non, sement eneffaiz de fin de saison des pluies au méme
moment, alors que seuls les usagers peuvent semigrde début de saison des pluies et sont
donc aisément repérables. De plus, de nombrewersagui n'avaient pas demandé d’eau



lors de la réunion, ont commencé a pomper dansdesux. Par crainte de ne pas étre payé
par tous les usagers, I'entrepreneur a alors détédémiter les frais d’essence et n'a pas
pompé assez pour satisfaire les besoins des usMggsntents, ceux-ci (notamment a I'aval)
n‘ont pas payé leur redevance, déclarant, soitlqqu¥avaient pas irrigué, soit que
'entrepreneur n'avait pas rempli sa part du canfPéapres I'entrepreneur, il manquerait pres
de 30€ de redevance pour les trois villages anedmius de 800€ pour les villages aval. Cette
information reste cependant impossible a vérifier.

Cet exemple illustre bien a quel point I'équililthe systéme peut étre fragile.

3.5.3 L’action collective : un élément fondamental difficile a mettre en
place

Comme nous l'avons montré dans la premiére pamiecette synthése, I'action
collective n'est pas un phénomeéne naturel mais robl@me que les organisations doivent
résoudre. De nombreuses études insistent sur le dae I'action collective est
particulierement difficile a mettre en place au ®@ange. Or, comme l'ont écrit Crozier et
Friedberg (1977), Quels que soient en effet les objectifs manifede=s organisations,
celles-ci ne peuvent faire abstraction des valelariées par une certaine structure sociale
a laguelle ses membres sont plus particuliereméiachés». Les spécificités de la société
khmeres doivent étre prises en compte : les formmaditionnelles et leur mode de
fonctionnement ne favorisent pas I'action collegetiprivilégiant au contraire le respect de
I’harmonie social, la mise en retrait, et I'évitemhelu conflit. Ces spécificités ont un impact
direct sur différents aspects de la gestion etahctfonnement du Sl, notamment dans le
processus d’élaboration des regles et le regledentonflits.

3.5.3.1 Le processus d’élaboration des regles et de  prise de décision

Selon Ostrom (1992), ka majorité des individus affectés par les regles
opérationnelles doivent étre inclus dans le grosppable de les modifies. Le processus
d’élaboration des regles conditionne fortement légitimité et leur respect.

Or la participation des usagers dans le processudédision et d’élaboration des
regles est faible. Bien que présents lors des oésnilestinées a rédiger le contrat, ils n’ont
pas participé au processus, et en dehors du matgdatredevance, ils ont seulement accepté
des propositions faites par I'entrepreneur. D’'aygeet, bien qu’ils essaient de discuter le
montant de la redevance avec l'entrepreneur, ilbberque le montant final soit toujours
proche de celui proposé par I'entrepreneur. Cettative faiblesse des usagers dans la
discussion de la redevance s’explique en partie lpafait que I'entrepreneur ne leur
communique pas tous les éléments concernant lantétdion du montant de la redevance,
ce qui rend la négociation difficile.

Par conséquent, ces régles en grande partie fixdesimposées par I'entrepreneur ne
sont pas reconnues et donc pas respectées paalgsrst Ils expriment leurs besoins et leurs
points de vue en transgressant ces régles. Ajoupoilsy a un réel probleme de circulation
de l'information. Ainsi la plupart des usagers rmmaissent pas le contenu du contrat ni
méme les dates du tour d’eau assigné a leur villegeconséquent ils doivent surveiller
constamment les canaux (ce qui colte du tempsjemnent de I'eau n'importe quand (ce qui
pénalise les usagers de l'aval).

3.5.3.2 Négociation et résolution des conflits

Comme l'a explicité Ostrom (1992), une organisatiofiective doit étre capable de
résoudre les conflits et de mettre en place diffisr@iveaux de sanction a I'encontre de ceux
qui transgressent les régles.



Or, dans la plupart des cas, les différents actdursysteme essaient d’éviter les
conflits, au risque de laisser la situation s’erwven et devenir impossible a résoudre. D’autre
part, lesmeteukssont considérés par les autres acteurs commengsges du contrdle de la
distribution de 'eau. Cependant, a part la disiaumsdls n’ont aucun pouvoir pour intervenir,
arréter ou punir ceux qui transgressent les reiléme en cas de conflit grave, il n'y a pas de
mesure coercitive et lorsque le chef de communenii@nt c’est seulement pour calmer
'ensemble des protagonistes. En conséquent leSqpea de transgression des régles,
notamment les vols d’eau, risquent de se répaadikement.

3.5.3.3 Le village comme unité d’organisation

Bien que certaines spécificités de la société kbmalent & I'encontre d'une
organisation collective, certains éléments repr@setrau contraire un atout pour une forme
d’organisation collective. Le Sl repose en partiels village comme unité organisationnelle.
L’allocation d’eau est ainsi faite par village &utorité traditionnelle du chef de village est
utilisée dans la résolution des conflits et surfootir convaincre les usagers de payer leurs
redevance. Cette autorité n’'est cependant pasédilpour résoudre le probleme des vols
d’eau. Cela peut s’expliquer par le fait que laiorote « vols d’eau » (en pompant en dehors
de son tour) n’existe pas de maniéere traditionnelle

3.5.3.4 Les luttes de pouvoir

Comme nous l'avons expliqué dans la premiere pdeiee document, les luttes de
pouvoir sont inhérentes a toute action collectives relations entre I'entrepreneur et les
usagers nous apparaissent cependant particulietaeratues. Bien qu’il n'y ait pas eut de
conflit direct jusque ici, les luttes de pouvoimsdortes. Elles le sont d’autant plus que les
nombreuses imprécisions du contrat, mais aussideqoe de circulation de I'information,
créent de nombreuses zones d’incertitudes que ohaeut utiliser pour défendre son propre
intérét.

3.5.4 Gestion financiere du Sl

3.5.4.1 Manque de transparence

Nous n’avons pas pu avoir d’acceés direct a la cabilit2 de I'entrepreneur. Nous
avons du nous baser sur ses dires et ceux de saefegui comme nous allons le voir, ne
nous ont pas tous parus fiables. D’aprés ses lbrdsepreneur a :

a) investit 113 000 US$ dans la réhabilitation du Pde la station de
pompage ;

b) obtenu 1823 US$ de bénéfices pour le riz de déésitptliies 2003 et
648 US$ pour celui de 2004.

Plusieurs contradictions et anomalies dans les émmgu’ils nous ont fournies
montrent cependant une tendance a augmenter lépesnses et diminuer leurs profits. Il nous
a été impossible d’établir avec certitudes les fiée® annuels de I'entrepreneur. D’autre part,
'entrepreneur affirme obtenir un bon taux de aube de la redevance. Nous savons
cependant qu’il réévalue les surfaces irriguéeforation des petites sommes manquantes. Il
ne tient pas non plus compte des mauvais résabaenus pour l'irrigation de fin de saison
des pluies, qui sont eux aussi impossibles a éudlug bel et bien un manque de fiabilité et
de transparence au niveau de la gestion finandie® par I'entrepreneur.

3.5.4.2 Manque de viabilité

L’entrepreneur ne fait aucune provision sur l'anssgment du matériel. En cas de
réparation colteuse sur les infrastructures du Rlyia donc pas de garantie qu'il ait les
disponibilités financiéres nécessaires. D’autré lgagprobléme de paiement des redevances ne
doit pas étre négligé. Si les problemes rencomné2004 pour le cycle de fin de saison des
pluies se reproduisent et que les usagers refageptyer, I'entrepreneur risque de ne pas



pouvoir couvrir ses dépenses et la viabilité dus&ia fortement remise en question. Ces
éléments prouvent que la gestion financiere duesit pas forcément viable a long terme.

3.5.5 Les relations du Sl avec son environnement

Une organisation n’est pas un systeme fermé esll@u contraire en relation avec son
environnement qui conditionne en partie les contesi qui reposent sur les acteurs (Crozier
et Friedberg, 1977). Un Sl s’insere ainsi dansanre |€égal et institutionnel qui structure en
partie son organisation et peut aussi contraindné fonctionnement. Dans le cas du Sl de
Kbal Por, c’est 'absence de cadre qui a un impagatif sur le fonctionnement du Sl.

3.5.5.1 Absence de reconnaissance légale

L’entrepreneur ne bénéficie d'aucune reconnaisshigade pour la réhabilitation et la
gestion du Sl de Kbal Por. Il a une reconnaisséndé du chef de commune puisque celui-ci
a signé le contrat. Cependant le chef de commuaeas$ I'autorité Iégale nécessaire pour
autoriser un entrepreneur privé a gérer un SI dansommune. Sans reconnaissance légale,
'entrepreneur n'a aucune garantie qu'il pourratoarer a gérer le Sl assez longtemps pour
couvrir les sommes qu’il a investit. Il essaie date maximiser ses profits annuels en
diminuant ses dépenses (notamment en réduisanuéedités de fuel et la maintenance) et en
augmentant ses profits (en fixant la redevance aiveau assez élevé). La reconnaissance
Iégale nous apparait comme une condition néceszaibmn fonctionnement et a la viabilité
du Sl : elle attribuera & I'entrepreneur un dro#t gestion du Sl de plusieurs années, et
l'incitera a réduire sa stratégie de minimisaties dsques.

Cependant, comme nous le verrons plus loin, le ecdélgal et institutionnel du
Cambodge ne définit aucun cadre pour le transéegestion de Sl a des entrepreneurs privés.

3.5.5.2 Absence de contrble externe

Une conséquence directe de cette absence de réssante |égale est I'absence de
contrdle externe de la gestion du Sl qui a impé&datif sur le fonctionnement et la viabilité
du SI:

a) Il n'y apas de contrdle de la distribution de llezt il est donc impossible de
vérifier que I'entrepreneur tient ses engagemedte autorité extérieure
serait en mesure d’évaluer I'impact des vols d'saua qualité du service et
de prendre des mesures coercitives a I'encontr&aedeurs ;

b) Il n'y a pas de contréle du niveau de maintenancdiaple ;

c) Il n'y a pas de contrble sur la redevance demampdéd entrepreneur et il
s’en suit un réel manque de fiabilité et de trarespee de la gestion
financiere du Sl.

Notre analyse tend a montrer qu’'un contrle extepoairrait contraindre les
différentes parties a respecter leurs engagemeggslvant ainsi bon nombre de problemes
rencontrés au sein du Sl. Nous avons ainsi essagterminer quelle entité serait la plus a
méme d’établir un tel contrble. Le suivi et le aqdie de la gestion du S| impliquent une
présence et une proximité que seule une autoridgrgphiqguement proche semble pouvoir
apportet. Celle-ci n’a cependant pas forcément les capaié terme de moyens financiers,
de temps, de compétences et de motivation) pounsssune telle fonction :

a) Le chefde commune

Il est le dernier représentant de I'autorité cdatéal’échelon local. Il est déja impliqué
dans la gestion du Sl ou il joue notamment un d&econtrole et de médiation informelles.
S'il intervient pour résoudre certains conflits (da conciliation), et pour convaincre les

2 MAHE J. P., CHANTAN K. (2005)rehabilitation of a rural electricity system: gemgreport



usagers de payer leur redevance, son influenckesutifférentes parties reste limitée. Il n'a
aucun un pouvoir légal pour faire appliquer descBans a l'encontre de ceux qui ne
respectent pas les régles. Enfin, ajoutons que oleseil communal est déja engagé
contractuellement dans le contréle du réseau dehdison d’eau potable installé et géré par
Mr Sok Touch dans la commune de Sambour, dansdie @ projet MIREP (Mini réseau
d’eau potable). Mais le role du conseil communadsh’pas compris ou accepté par les
usagers, et le conseil ne remplit pas toutes spemnsabilités.

b) Nous n’avons identifié aucune relation entre lesmtés du district et le SI.

Bien que cette entité soit proche du niveau locakens territorial, il ne semble pas
I'étre dans la pratique ;

c) Le PDAFF

Le Sl et I'entrepreneur entretiennent déja degtiogla avec le niveau provincial, et
plus particulierement le PDAFF. Celui-ci joue uterde conseil aupres de I'entrepreneur (il a
participé a la rédaction du contrat), et de médratlans la détermination du montant de la
redevance. Il n'a cependant ni les moyens (en tetenBnances et de ressources humaines)
pour assumer le réle de contrdle. D’apres Mr Koklemthea : &i les employés du PDAFF
doivent se rendre sur le Pl régulierement, I'entepgeur devra les rémunérer et donc
augmenter la redevance, ce qui n’est pas dantfrét des usagers.

d) Le PRDC

Dans le cadre du projet MIREP, Le PRDC (le Comitévimcial de développement
rural) partage le réle d’autorité contractante aleconseil communal. D’aprés I'équipe du
MIREP chargé de la mise en place du projet, le PRIBCTakéo est réellement motivé et
engagé dans ce projet et essaie d’assumer sesisabfités. Lorsque nous avons interrogés
les membres du PRDC sur I'éventualité d’assumanéme rble d’autorité contractante pour
le SI de Kbal Por, ils ont montré un réel intét&t.nous ont également aidé & organiser une
réunion avec les différents acteurs du Sl pourgmm&s nos résultats et notre analyse et ouvrir
un débat sur le futur du SI.

3.5.6 Conclusion sur le fonctionnement et la gestio n du Sli

Notre analyse nous a permis de mettre en exergugifférents probléemes rencontrés par
le SI. En effet, la combinaison de nombreux élémeteis que le manque de précision des
regles, le manque de circulation de l'information encore l'absence de sanctions a
'encontre de ceux qui transgressent les réglesduisent le Sl dans un cercle vicieux
susceptible de rompre I'équilibre actuel du SI @ghéma N°3).

Nous devons cependant insister sur le fait quen biee ce Sl rencontre des difficultés
qui pésent sur sa pérennité, il fonctionne. Entefés usagers obtiennent de bons résultats
agro-économiques grace au Sl et I'entrepreneur leeavioir un bon taux de recouvrement de
la redevance. La plupart des SI cambodgiens, imdipement de I'entité responsable de sa
gestion, n’obtiennent pas de si bons résultatao8s avons soulevé tous ces problemes, c’est
pour souligner le risque qu’il y a a autoriser éstipon d’un Sl par un entrepreneur privé, sans
définir au préalable des regles de fonctionnemiaimes et reconnues et un contrble externe.
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4 CONTRIBUTION DE NOTRE ETUDE AU PROJET FSP

Cette derniere partie vise a reprendre I'enseméterésultats de notre étude en suivant
les trois axes de notre réflexion, afin de fourdés éléments de compréhension sur les
conditions d’émergence d'initiatives privées daesdbmaine de lirrigation. Les résultats
utilisés reposent sur I'étude du S| de Kbal Porickie de celle réalisée sur un autre Sl, dans
la province de Battambang (le S| de Ballat Manctemynmune de Noréa), qui n'a pas été
présenté ici. Ce travail n’a pas de prétentiontistigues et il ne s’agit pas de généraliser ces
résultats a I'ensemble des Sl cambodgiens. Notflexién nous permet cependant de
formuler plusieurs recommandations pour la gediesSI au Cambodge.

4.1 REPONSES AUX TROIS AXES DE REFLEXION:

4.1.1 L’action collective dans la gestion des Sl

Notre étude démontre clairement que I'action ctilecau sein d’un Sl n’est pas un
phénoméne naturel mais bien un probléme. Les diiféracteurs peuvent avoir des intéréts
propres trés différents, notamment dans le caa garticipation d'un entrepreneur privé dans
la gestion du Sl. Pour limiter les zones d’'incadés propices aux luttes de pouvoir, il est
essentiel de définir des régles claires, précises)prises et acceptées par tous. Elles ne
doivent laisser aucune ambiguité sur les rélesegpansabilités de chacun. Elles doivent
établir des sanctions graduelles a I'encontre dex cgii transgressent les régles du Sl. Elles
doivent également désigner les autorités respoesalel la mise en ceuvre de ces sanctions.

Pour que ces regles soient légitimes, leur prosesi@laboration doit impliquer
'ensemble des acteurs du Sl ou leurs représentaatparticipation effective de I'ensemble
des acteurs, et notamment des usagers, dans @sgusc nous semble cependant difficile a
obtenir du fait des caractéristiques de la sodibtdere présentées plus haut. Pour éviter
'exclusion de certains, des réunions préliminaipesivent étre organisées dans de petits
groupes pour favoriser la prise de parole. Lesésmtants des usagers pourraient également
recevoir des formations visant a leur fournir desil® nécessaires pour inciter les usagers a
donner leur point de vue.

Certains atouts de la société khmére doivent égalerétre valorisés. Les régles
doivent ainsi utiliser I'autorité traditionnelle sleautorités locales (chef de village et de
commune). L'impact de la pression sociale existirts les villages pour le paiement de la
redevance doit étre renforcée, voire élargi a desuéléments tels que les vols d’eau. Enfin,
un effort doit étre fait pour améliorer la circudat de l'information entre les différents
acteurs du Sl.

4.1.2 Participation du secteur privé dans la gestio  n des Sl

Notre analyse du Sl de Kbal Por démontre que lagzation du secteur privé dans la
gestion du Sl peut présenter une situation acckppetur les usagers.

Les usagers obtiennent en effet de trés bons aésudigro-économiques. lls faut
cependant noter qu'ils disposent de conditioneeatapacités spécifiques que I'on ne retrouve
pas dans tous les SI cambodgiens (haute techn@afgcités financiéres, etc.). D’autres
études doivent étre menées pour déterminer sird®uiziculteurs, avec des rendements plus
faibles et d’autres stratégies de culture sont ldepad’assumer le colt de la redevance
demandée par un entrepreneur. D’autre part le psoce d’élaboration des regles est
critiqguable, et celles-ci, imprécises, sont souvieansgressées. L’'absence de sanctions et
d’autorité responsable du contr6le du fonctionndmeinde la gestion du Si fragilise le
systeme et sont susceptibles de rompre I'équibioteel et de remettre en cause la pérennité
du SI. Ces problemes de définition et de respaxtgélgles ne sont cependant pas propres a la



gestion par un entrepreneur privé. Nous avons rére@e méme type de probléme dans le
périmétre irrigué de Ballat manchey (province ddtdabang) géré par une communauté
d’irrigants. Les problemes de paiements en retadd e/ols d’eau a I'amont ont été identifiés

dans de nombreux périmétres d’irrigation gravitaires luttes de pouvoir peuvent cependant
étre plus marquées entre un entrepreneur et lggerssadu fait de leurs intéréts personnels
opposeés. La précision des régles définissant latiaes entre les différents acteurs et leurs
responsabilités propres est d’autant plus nécesgqamnd la gestion d’'un Sl est réalisée par
un entrepreneur privé.

4.1.3 La faiblesse du cadre légal et institutionnel cambodgien

Le cadre légal et institutionnel actuel du RoyautmeCambodge ne fournit pas les
conditions favorables a la participation du sect@ivé dans la réhabilitation et la gestion des
infrastructures, notamment des systemes irrigués.

Nous avons rencontrés de réelles difficultés paummprendre quels lois, décrets, sous
décrets, etc. sont actuellement applicables au Gdgeb pour la gestion des S| par des
entrepreneurs privés. Plusieurs de ces documensismencore que des projets. De plus, dans
la plupart de ces documents, l'autorité responsdéléa mise en place de la participation du
secteur privé dans les infrastructures n’est péisigjede méme que les procédures a suivre
pour cette participation.

Bien que la stratégie Rectangulaire présente leldppement du secteur privé comme
une priorité du gouvernement, et qu’il y aifpkdasieurs lois et réglements en place au
Cambodge qui émettent des clauses concernant lgcipation du secteur privé dans les
infrastructures», il n'y a pas de cadre clair pour la dévolution e gestion des
infrastructures au secteur privé, notamment painigastructures hydrauliques. La loi sur le
Foncier, celle sur I'lnvestissement st ses souseti®@m’encadrent pas l'investissement du
secteur privé dans les infrastructures prives :

Les principales conclusions du /nception Report peuvent étre regroupées dans trios catégories présentées ci-dessous

[) Il n’y a pas de cadre légal intersectoriel effectif pour les infrastructures: over-arching les lois sectorielles pour les
télécommunications, eau potable et les transports sont toujours a I'état de projet et comportent de nombreuses lacunes.

1) la partage des responsabilités entre les institutions pour les activités clés et les décisions n’est pas clairement
établi. Par exemple, il y a une compétition entre les institutions gouvernementales a cause du manque de clarté sur
lidentité de I'autorité contractantes pour les concessions.

3) Les étapes du cyde de projet impliquant la responsabilité du gouvernement souffrent du manqué de stratégies
sectorielles et de stratégie globale. De plus du fait de la corruption persistante des politiciens ou de la non application des
lois existantes, qui conduit @ des réponses réactives (par opposition a proactives) des ministres, la plupart des projets ne sont
pas sollicités et ne font pas 'objet de compétitions adéquates entre les investisseurs.

The main constraints to the PPI stressed on by th&conomic Consulting Associates and Cambridge
Economic consulting Associates regarding the PPI iBambodia®

Ce probléme est d'autant plus réel dans le caslddée Xbal Por que celui-ci est
actuellement sous l'autorité du MAFF. En effetchdre Iégal et institutionnel actuel place
plutét les Sl sous l'autorité du MOWRAM. Bien que PDORAM de Takeo ne revendique

3 ECONOMIC CONSULTING ASSOCIATES (ECA), CAMBRIDGE AGNOMIC POLICY ASSOCIATES
(July 2004).Cambodia-Framework for improving Governance in RBRhsaction: PPI Policy PapefDraft, rev
3), 21p.

* ECONOMIC CONSULTING ASSOCIATES (ECA), CAMBRIDGE AGNOMIC POLICY ASSOCIATES
(December 2003)Cambodia -Framework for Improving Governance in PRansactions.Draft Proposals
Report, 59 p.



pas lautorité sur le Sl et ne simplique pas dasss gestion, cela rajoute un flou
supplémentaire quant a I'entité responsable dsfieainde gestion du Sl a I'entrepreneur.

Le cadre légal et institutionnel actuel ne permetadpas d'établir clairement une
autorité externe contractante responsable du ransiu suivi et du contréle de la gestion des
S| par un entrepreneur privé.

4.2 PROPOSITIONS

Cette étude a été réalisée dans le cadre du 8t Capacity building on agricultural
sector policy making” qui vise a renforcer les aape institutionnelles des différents
ministéres impliqués dans le secteur agricoless dandéfinition d’'une politique agricole
nationale. Actuellement, le cadre légal et indtitubel du Cambodge évolue rapidement,
particulierement pour les PPI (participation dwe@rdans le secteur des infrastructures) sur
I'électricité et 'eau potable. Ce cadre doit cegeamt se faire sur des bases solides, pour
sécuriser I'investissement et attirer les investiss, tout en garantissant le respect de l'intérét
public. Dans cet esprit, nous allons soumettre pltisieurs recommandations pour la
définition de lois encadrant les PPI dans le domdim I'irrigation.

4.2.1 Rédaction d’'un contrat et définition des régl  es

Le principal élément qui ressort de notre analytd’ienportance de définir des régles
claires établissant les responsabilités de tousatdeurs et leurs relations. Ces regles,
puisqu’elles mettent en jeu plusieurs catégoriextdurs (entrepreneur, usagers, autorités
locales, provinciales et nationales), peuvent féimbjet de plusieurs contrats et accords
encadrant les relations entre ces catégories :

1) Concession

Tout d’abord, uneautorité publique (appelée autorité contractante) doit étabhr
accord avec I'entrepreneur privé pour fixer leurs eagagements respectifs

a) La concession doit définir des regles garantisgamespect lintérét
public:
- En définissant clairement le niveau de service dpié fournir I'entrepreneur en
terme de distribution d’eau et de maintenance rfesstructures ;

- En établissant des procédures de contrdle et delatéan du service de
distribution d’eau fournit par I'entrepreneur (Suidu nombre d’heures de
pompage, du niveau d’eau dans le canal primaice), et

- En établissant des procédures de contr6le du nideaadevance (seuil maximum,
table de calcul, etc.) et en garantissant la tianesige et la fiabilité de la gestion
financiere du Sl ;

- En établissant des procédures de suivi et de réguldu niveau de maintenance
des infrastructures (visites réguliéres du PI);

- En établissant des procédures pour réguler I'eidandu PI (contrble de la
faisabilité technique du projet, enquéte publigue)

b) L’'autorité contractante doit donner une certainecus& a
'entrepreneur lui permettant de couvrir ses inigesiments, en
introduisant une durée de concession ;

c) L’autorité contractante peut également jouer une réle conseil
technique et organisationnel.
Remargue: Les procédures de contrdle et de régulation doiére définies en

tenant compte des compétences techniques et farascde I'autorité contractante. Si une
partie du service de maintenance ou de distribud®hieau n’est pas de la responsabilité de



'entrepreneur, I'entité responsable doit égalentame I'objet de contréles par l'autorité
contractante. L'accord de concession est établi plusieurs années. Le nombre d’années de
validité de cet accord doit étre déterminé afinpdemettre a I'entrepreneur de recouvrir ses
investissements tout en gardant un montant de asgewaisonnable.

2) Contrat

Un contrat doit également étre signé par I'enserdbkeacteurs (entrepreneur, usagers
ou leurs représentants, autorités locales) poear feurs engagements et devoirs respectifs. Ce
contrat doit respecter et compléter les reglesliégalpar I'accord de concession. Il doit
également :

- Définir le PI (différents niveaux/catégories d’iatructures, surfaces irrigables,
etc.) ;

- Préciser le niveau d’eau qui doit étre fourni pantrepreneur (en fonction des
saisons, du cycle des cultures, des besoins dgergsatc.) ;

- Définir les régles d’allocation de I'eau entre lessgers ou groupes d’usagers (tour
d’eau par exemple) ;

- Etablir les procédures de fixation du montant dedevance, de paiement et de
collecte de la redevance ;

- Préciser quelle entité est responsable de la nm@Einte des différents
niveaux/catégories d’infrastructures et quel nivdaumaintenance doit étre fourni
pour chacun de ces niveaux/catégories ;

- Définir des sanctions a appliquer lorsque les segie sont pas respectées.
Différents niveaux de sanction doivent étre étabhisfonction de la gravité des
infractions. Le contrat doit également définir umtorité responsable de
I'application de ces sanctions ;

- Etablir une procédure pour décider de I'extensioenéuelle du Pl (étude de
faisabilité technique et financiére, enquéte pulgictc.).

Remargue: ce contrat peut étre réécrit chaque année gmwaftuer le montant de la
redevance, mais surtout améliorer les regles detitonement et de gestion du Sl. Cette
remise a jour doit permettre de faire évaluer é&ggeas en fonction de I'évolution du contexte
et de résoudre les éventuels problemes rencordr&ssh mise en application.

Local Authorities

Rules &
regulations
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Enfin, un reglement intérieur peut étre mis en @laotre les usagers et leurs autorités
locales pour préciser les régles de fonctionnemergl, les droits et devoirs des usagers. Par
exemple, si les usagers sont responsables dechB#ibm de I'eau ou de la maintenance de
certaines infrastructures, le réglement interne ri@owrganiser ces actions. Il pourra
également définir des procédures de réglementatdbts entre usagers, etc.



CONCLUSION

La gestion de I'eau constitue un élément majeur poGouvernement Cambodgien
qui a définit le développement de I'agricultureigiée comme une priorité. Depuis une
dizaine d’année le Cambodge travaille a I'élaboratid’'une politique de l'eau. Les
orientations de cette politiqgue se retrouvent dandébat qui se joue a I'échelle internationale
sur la participation du secteur privé dans le digyeement et la gestion de périmétres
irrigués.

Notre étude démontre que la réhabilitation et Istiga d’'un Sl par un entrepreneur
privé peut représenter une alternative intéresgambe les usagers d’'un point de vue agro-
économiqgue et de bons taux de paiement de la redevhlotre étude a aussi mis en avant les
nombreuses difficultés inhérentes a toute actidrective, qui se révélent particulierement
importantes dans le contexte cambodgien, ou laomodi’ »action collective » n’est pas
évidente. Ces problemes sont renforcés dans ldecdisnplication du secteur privé en cela
que ses intéréts personnels sont nécessairemeosé@pp ceux des usagers, renforgcant les
luttes de pouvaoir.

Enfin, notre étude met en exergue l'importance é@nd précisément le niveau de
service qui doit étre fourni par I'entrepreneursaifue les régles encadrant le fonctionnement
et la gestion du Sl. Le manque de précision duecktyale et juridiqgue cambodgien affaiblit
également ce type de Sl. Il y a un vide dans begsede loi concernant les responsabilités des
autorités publiques dans le cadre de la partigpatiu secteur privé dans la gestion des SI
induit un manque voire une absence de contrbléasgualité du service fournit aux usagers,
mais limite également les possibilité de reglem#ed éventuels conflits entre usagers et
entrepreneurs. Le cadre |égal et institutionnel lmadgien doit donc définir et habiliter une
autorité contractante capable d’assurer le swevgantrole et la régulation de la participation
du secteur privé dans la réhabilitation et la gesties Sl. D’aprés notre étude, le Comité
Provincial de Développement Rural pourrait assuroer tel rbéle. Cependant, ces
considérations ne se basent que sur I'étude d'uhSieet des études complémentaires sur la
participation du secteur privé dans la gestion twésu SI doivent étre menées pour les
confirmer ou les infirmer.
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